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Luts SOLARI TubpELA: IUS INTERNACIONALISTA %
(1935-2013)

Destacado diplomatico, abogado de profesioén y catedratico
experto en Derecho Internacional Publico y en Derecho del Mar. El
Embajador Luis Solari Tudela se gradué de abogado en la Pontificia
Universidad Catdlica del Pert, habiendo cursado estudios de post grado
en la Academia Diplomatica del Peru y en el Instituto de Altos Estudios
Internacionales de Ginebra. Desde su ingreso al Servicio Diplomatico
del Pert en 1961 desempeiié diversos puestos de importancia en la
Cancilleria peruana hasta julio del 2006 en que puso su cargo a
disposicion. Desde entonces redoblo la difusion en el ambito académico,
politico, diplomatico y ante la opinidén publica, la importancia de
solucionar la controversia sobre limites maritimos con Chile. Siempre
con lenguaje claro, con coraje, con base juridica. Autor de una docena de
ediciones de su libro Derecho Internacional Publico y Miembro de la
Comision de Derecho Internacional de Naciones Unidas donde genero
una cordial amistad con el jurista Alain Pellet, quien es el coordinador de
la defensa peruana ante la Corte Internacional de Justicia (CLJ), Solari
era reconocido mundialmente como un ius internacionalista de prestigio.

Como Asesor Juridico y, luego, como Viceministro de Relaciones
Exteriores (2003-2004), fue uno de los principales defensores de la tesis
peruana en la controversia sobre Delimitacién Maritima entre el Perti y
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Chile y quien planted por primera vez a dicha nacién la posibilidad de
recurrir a la ClJ de La Haya para resolver dicho diferendo maritimo. Es
conocido que visitando a su colega el Embajador Cristian Barros, Vice-
Ministro de Relaciones Exteriores de Chile, le dijo, mutatis mutandis,
que existiendo dos visiones divergentes y por lo tanto opuestas respecto
a la delimitacion de la frontera maritima, se generaba un incordio que
debia ser resuelto ante la Corte Internacional de Justicia.

Por ello, Luis Solari Tudela —reitero— es considerado como uno de
los autores intelectuales del sustento juridico y de la estrategia
procedimental que permitieron al Peru presentar su demanda maritima
ante ese maximo tribunal.

Al haber hallado en el Pacto Interamericano de Solucién Pacifica
de Controversias o Pacto de Bogota la llave maestra que permitio llevar
a Chile ante la Corte Internacional de Justicia de conformidad con el
articulo 31 de dicho instrumento; este sustento fue determinante en todo
el modus operandi hacia La Haya, que concluy6 con la demanda el 16 de
enero del 2008.

Nunca estuvo de acuerdo con la politica de las “cuerdas separadas”
para las relaciones bilaterales con Chile. Consideraba que el tratamiento
de las relaciones internacionales con los paises debe ser integral y realista.
Las agendas positiva y negativa, para con un determinado pais —estimaba—
deben ser tratadas con igual importancia.

Fue convocado para integrar el dilecto Grupo Basadre, que retine
aun conjunto de intelectuales peruanos sin distincion de filiacion politica
o afinidades economicas, interesados en reflexionar sobre temas de
soberania, defensa, seguridad, politica internacional. Desde alli, solia
defender la posicion peruana con argumentos y pasion.

Solari Tudela también tuvo una participacion activa en la politica
nacional del pais y durante la campaiia presidencial del 2011, coadyuvo
en la elaboracion del Plan de Gobierno de “Pert Posible™.
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Hasta que vino la segunda vuelta y habia que tomar una decision.
Nunca dudd. Aposto, junto a un grupo de técnicos del partido, por
concurrir al llamado del candidato Ollanta Humala. Su nombre y rostro
aparecio incluso en un spot de campaiia.

Lo hizo por honestidad intelectual y moral. El consideraba que
defender a la Patria esta siempre por encima que servir a una organizacion.
Y su participacion en el equipo del nacionalismo era una forma de apoyar
a la Nacion y a su democracia.

En una de sus Gltimas declaraciones publicas, antes que se inicie
la etapa oral del litigio en La Haya, el ex Vicecanciller sostuvo que tanto
nuestro pais como Chile deben preservar la cordura. Advirtioé en contra
de las declaraciones triunfalistas que despiertan emociones que pueden
dafiar el clima de ecuanimidad y prudencia el cual se debe mantener
durante todo el proceso. Parafraseando a Sir Winston Churchill, Solari
era un optimista que veia una oportunidad en todo problema y no un
pesimista que ve un problema en toda oportunidad.

Su fallecimiento llena de un hondo pesar a la diplomacia peruana,
y a la comunidad juridica interamericana que lo respetaba y que siempre
lo recordara como un profesional amante de su pais, que entregd a su
carrera toda una vida. Lamentablemente, no pudo ver el desenlace del
juicio del diferendo maritimo. Sin embargo, la historia peruana siempre
lo tendra presente como el padre intelectual del proceso y honrara su
contribucion a la defensa de la soberania de la nacion.

Oscar Maurtua de Romaria
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DERECHO INTERNACIONAL,
PoLitica EXTERIOR Y DIPLOMACIA

Ernesto Pinto Bazurco Rittler*

I.  INTRODUCCION

Una de las cuestiones de mayor importancia en las relaciones
internacionales modernas es la de determinar si el Derecho Internacional
Pablico prevalece sobre la Politica Internacional. O esta ultima es la que
en definitiva establece las normas a cumplirse, y por lo tanto el Derecho
Internacional esta supeditado a la Politica Exterior de los diversos Estados.
Esta relacion entre el Derecho y la Politica, nos permite entender mejor
la labor de la Diplomacia, especialmente cuando ella es puesta a prueba
en situaciones de crisis.

Recordemos que en la creacion de la Organizacion de las Naciones
Unidas, cuya base juridica es la Carta de San Francisco. Como se sabe la
ONU nace después de la Segunda Guerra Mundial, dentro de la apremiante
necesidad de tener un ente regulador y deliberante en las relaciones
internacionales. No hay que olvidar también que la Corte Internacional
de Justicia va a formar parte de lo que se llama Sistema de las Naciones
Unidas. Pero la ONU misma recoge la desigualdad juridica de los Estados,
al admitir en su Carta que existen miembros permanentes del Consejo de

* Miembro Asociado de la Sociedad Peruana de Derecho Internacional. Premio
Palmer 2011.
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Seguridad (que son las Potencias vencedoras en la Guerra) que tienen
marcados privilegios frente a los demas. El mas notorio es el llamado
irbnicamente Derecho al Veto, una potestad que le permite a un solo pais
oponerse frente a lo que determina o desean todo el conjunto.

Sobre ello hay diversas opiniones. Lo mas interesante es saber como
actuar si ambos, el Derecho y la Politica, entran en conflicto respecto a
una materia o varias. La definicion misma de una guerra, como una
situacion en la que se suspende el Derecho, nos permitiria asumir que
cuando fracasa el Derecho entonces se genera el conflicto. Pero ello
tampoco es del todo exacto, en razén de que incluso durante la guerra se
aspira al respeto a ciertas normas del Derecho de Gentes y lo que se ha
dado a llamar —aun cuando suena irénico— el Derecho Humanitario. Y la
paz se alcanza aplicando mecanismos reconocidos y fomentados por
Derechos Internacionales. Como se sabe la politica exterior puede ser
entendida como representacion de los intereses permanentes de un pais 'y
no es sino la proyeccion al exterior de la politica interna. Es decir debe
de considerar las caracteristicas de la realidad nacional y conciliarlas
con los intereses o las tendencias mayormente aceptadas en la Comunidad
Internacional.

El asunto central en esta tematica es determinar si la potestad de
establecer el derecho otorga poder politico, o si la actividad politica tiene
lugar bajo formas juridicas que no dan lugar al abuso de poder. Hoy que
tan de moda se ha puesto el término de corrupcion, cabe preguntarse si
ese ejercicio para quedarse en el poder abusando del mismo poder, no se
hace en la mayoria de los casos en forma legal (con normas dictatoriales)
pero de modo ilegitimo.

El derecho se distingue de otros sistemas normativos sociales como
la religion, moral o las convenciones o costumbres, en que sanciona por
medio del Estado o Cortes de Justicia Internacionales u Organismos
Internacionales reconocidos por estos; organizaciones especiales como
la administracion y los 6rganos jurisdiccionales garantizan su aplicacion,
incluso por medio de la fuerza en caso necesario; ademas es algo ya
establecido, es decir: un sistema tedricamente sin contradicciones debe
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anticipar la solucion de conflictos sociales futuros. Las formaciones
sociales, los conceptos de organizacion o las concepciones especificas
del orden se basan en normas juridicas de conducta. Nadie duda que en
Alemania o en el Per, se respete la fila que se forma cuando mas de dos
personas requieren el servicio de una. Eso no esta normado por ninguna
ley, y por consiguiente no constituye un delito no respetar la fila. La
maxima sancion podria ser que no sea atendido en tanto no respete el
lugar que le corresponde. Si bien la costumbre es fuente de Derecho, esta
—a diferencia de la jurisprudencia— debe ser incorporada al Derecho
Positivo para que pueda ser invocada en forma vinculante.

La politica tiene en comtn con el derecho la racionalidad logica y
la posibilidad de sanciones y, principalmente el mismo proposito de
cautelar el bien comtn y la paz social.

Las acciones politicas pretenden modificar situaciones sociales de
acuerdo con concepciones concretas. Puesto que no se puede valorar
totalmente los efectos secundarios ni los influjos extrafios, la situacion
originaria so6lo se modificara parcialmente respecto a lo previsto en el
proyecto.

Sin embargo hay una serie de acuerdos que conforman el Derecho
Positivo, y que regulan la conducta tanto de los Estados entre si, como la
de éstos con los individuos. En ello se fundamenta el Derecho de Asilo,
asi como las normas sobre Refugio.

Ambos tienen la misma finalidad de otorgar proteccion a individuos
que son objeto de persecucion por parte de otro Estado.

Las relaciones entre paises se denominan internacionales, y no
interestatales, en razon de que rebasan el ambito gubernamental y estatal.

Mas alla de las fronteras y limites, y de la propia jurisdiccion de
un Estado, éste ejerce influencia. Este, junto con la capacidad de
relacionarse de individuos y otras instituciones que conforman una
Nacidn, es un asunto complejo y de mayor importancia, lo que constituye
el objeto de estudio de las relaciones internacionales.
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Aun cuando historicamente hubo naciones sin un Estado, por lo
general el concepto de Nacion involucra el territorio en cuyos limites se
ejerce la soberania, una poblacion, asi como un conjunto de elementos
—historicos e intereses futuros— que los une. En tiempos modernos la
poblacidn, el conjunto de personas que residen en un pais, tiene un
dinamismo que hace necesario ocuparse de los derechos de nacionales
de otro pais que residen en un espacio soberano, asi como de los vinculos
de connacionales que se han establecido en un pais distinto al de su origen.

Hoy los paises, independientemente de su tamafio o recursos
naturales pueden incrementar su capacidad de actuar internacionalmente
con eficiencia sobre la base de factores nuevos como la eficiencia
productiva, la educacion y la gestion adecuada de los recursos humanos
y de este modo puede acrecentar su Poder, beneficiando a su poblacion
con una adecuada y 6ptima insercion internacional.

II. CASO EMBAJADA DEL PERU EN LA HABANA

El modo mas comun y rapido en el que un individuo se convierte
en sujeto de Derecho Internacional, es cuando ingresa a una embajada y
solicita proteccion.

En términos generales “asilo” significa la proteccién de una
persona, objeto de persecuciones por parte de las autoridades de un Estado,
en el supuesto de que la persecucion pone en peligro la integridad fisica
de la persona y que esto solo cesa con la proteccion dentro de ciertos
espacios competentes de la autoridad de otro Estado.

Existen dos clases de asilo, el denominado Territorial, cuando los
perseguidos ingresan al territorio de otro Estado, y el llamado Asilo
Diplomatico, que es cuando el perseguido entra a una Mision Diplomatica,
y se acoge a la proteccion basada en el principio de extraterritorialidad
de una Embajada. O sea se encuentra bajo la jurisdiccion del Estado
asilante.
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La dificultad real se da en el Asilo Diplomatico. En razon de que el
sujeto de este Derecho que se encuentra en una Sede Diplomatica necesita
de un salvoconducto para abandonar el pais perseguidor.

Ademas las caracteristicas geograficas entre Américay Europa son
distintas. En tanto que en Europa, por ejemplo Suiza, es mas facil
transponer una frontera que ingresar a una embajada, en Latinoamérica
es al revés. En Suiza las grandes ciudades, Ginebra o Zrrich, se encuentran
mas cerca a una frontera que de la capital. En los paises latinoamericanos
es muy dificil que un perseguido politico llegue a una frontera. Es mas
factible que ingrese a una Embajada.

Es por ello que en Latinoamérica se llegan a acuerdos especificos,
es decir a las Convenciones de La Habana, Montevideo y Caracas sobre
la materia.

Asimismo, la cuestion de saber si existe en América Latina una
“costumbre regional” en materia de asilo diplomatico fue tratada por la
Corte Internacional de Justicia en su famosa sentencia del 20 de noviembre
de 1950 en el caso del derecho de asilo entre Colombia y el Pert, donde
declar6 que: “la parte que invoca una costumbre de esta naturaleza debe
probar que ella se ha constituido de tal manera, que la misma ha llegado
a ser obligatoria para la otra parte. El Gobierno de Colombia debe probar
que la regla que invoca es conforme a un uso constante y uniforme,
practicado por los Estados en cuestion y que este uso traduce un derecho
perteneciente al Estado que otorga el asilo y un deber que incumbe al
Estado territorial™.!

A falta de acuerdo o convencion en contrario entre el Estado asilante
y el Estado nacional del sujeto que lo solicita, el régimen comun de
derecho es el de una libertad en materia de admision por parte del pais
asilante, quien es el unico que tiene el derecho a calificar si el individuo
es 0 no un perseguido politico. Asi se evita que el Estado que persigue un

! Ver Comsacau, Jean. “El estatuado internacional de las personas y de los

objetos”, en Derecho Internacional Piblico, 1975, pp. 415-166.
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individuo lo califique como delincuente comun, lo que con frecuencia
sucede, o que simplemente argumente que no es sujeto de persecucion
alguna.

Las graves cuestiones politicas y econémicas de nuestro tiempo
en la América Latina han provocado desplazamiento de contingentes
considerables de personas que se alejan de su propio Estado a otros paises
por peligros reales o aparentes, o en busca de mejores condiciones
politicas, creando la crisis de los refugiados y poniendo a prueba la
capacidad de los Estados para absorber esos desplazamientos masivos.>

Esta afirmacion demuestra que en la practica todavia subsiste en
confundir el asilo con el refugio. Hay varias diferencias, pero quiza la
mas notoria esta en que el asilo se solicita, es decir debe existir una
expresion de voluntad, en tanto que el refugio se origina en una situacion
que puede darse en forma independiente de la voluntad de los individuos.

La postura de Cuba se basaba en el supuesto de que no habia
persecucion politica. Porque lo contrario significaria admitir de que no
todos estaban de acuerdo con el régimen y que este hacia uso de la fuerza.
Entonces la premisa que asumia la Cuba oficial era de que al no haber
persecucion tampoco se justificaba el Derecho al Asilo.

Esto no era una posicion original, sino la practicada por todos los
paises bajo la hegemonia soviética. Los intereses, y por lo tanto el criterio
del Estado, estaba por encima de las legitimas aspiraciones de los
individuos.

Para ello el gobierno de Castro habia creado la ficcion de que el
Posta (milicia armada bajo el mando del Gobierno cubano) guarnecia las
embajadas en La Habana. En tanto que en realidad cuidaba de que los
ciudadanos cubanos no ingresen a las Misiones Diplomaticas en busca

“Asilo y proteccién internacional de refugiados en América Latina”, en Serie E.
VARIOS, Num. 14, Instituto de Investigaciones Juridicas / Universidad
Nacional Auténoma de México, Ciudad Universitaria, México 20, D. E
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de su extraterritorialidad. Algo similar, en su tarea real, a la milicia
alemana que resguardaba el Muro de Berlin, para evitar la fuga hacia
occidente, o la llamada libertad. En ambos casos los uniformados tenian
ordenes de disparar.

La prueba de esta realidad se dio el 4 de abril de 1980, en que el
Gobierno cubano decidid retirar la Posta. Mas de diez mil cubanos
ingresaron a la embajada en busca de proteccion y salir del pais. Estos se
sumaron a otras 34 personas que habian ingresado antes, desafiando la
Posta, luego de ser perseguidas. Algunas de ellas habian sufrido incluso
el impacto de disparos con armas de guerra hechos por los representantes
del Gobierno cubano.

La situacion no era facil. En el Pert llegaba en 1980 a su término
mas de una década de gobierno militar, en el que se habian extendido
facilidades y acumulado una suerte de lealtades personales hacia Cuba.
Algunos diplomaticos, entre los que estaba mi antecesor en la Jefatura de
la Misién Diplomatica, consideraban que era mas importante mantener
buenas relaciones con los Dirigentes del Estado. Ello se exteriorizé con
una actitud extrafia de rechazar la proteccion a un grupo de doce personas
que ingresaron el mes de mayo de ese afio, hecho al que se sumo la
expedicion de un comunicado —inconsulto— en el que se afirmaba que el
Pert no daré en el futuro asilo.

Yo por mi parte mantenia la postura basada en que el Pert, en su
Constitucion de 1979, que garantizaba el retorno a la Democracia en
nuestro pais, afianzaba el Derecho de Asilo. Es mas, debido a mi
experiencia larga en Naciones Unidas, y mi formacion juridica, daba mas
valor a los compromisos internacionales acorde a los progresos del
Derecho Internacional, que una relacion bilateral, coyuntural, con un
gobierno autoritario.

En este sentido debo recalcar que en la Embajada del Perti en La
Habana me toco sentar el precedente de negociar con Fidel Castro las
garantias necesarias sobre la base del tratamiento unitario de la totalidad
de los ingresantes, al no caer en la discusion de que si se trataba de asilantes
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o refugiados. Importante era, en primer lugar, darles la proteccion, y no
devolverlos a la jurisdiccion del Estado Perseguidor. Sélo asi se podia
preservar el bien juridico, que en este caso eran las personas, y hacer
posible una decision posterior. Y ésta fue favorable a las aspiraciones de
libertad de ellos.

Asimismo, ante el cuestionamiento sobre la aplicacion del Derecho
de Asilo, se hizo valer la Doctrina de que ninguna interpretacion puede
contradecir la esencia misma de proteger al Ser Humano, que es la razon
que debe de mantener una unidad de criterio entre la aplicacion del
Derecho y la practica de toda Politica. Asimismo, de no haberse tomado
una medida proteccionista, no se hubiera podido dejar en libertad al Estado
peruano a calificar a los ingresantes. Es indispensable cautelar en primer
lugar al bien que se pretende proteger.

Asi se pudo lograr que ninguno de los diez mil ingresantes a la
embajada del Perti en 1980 sufriera dafio fisico y que dias después mas
de cien mil cubanos pudieran abandonar el pais.

Son los condicionantes de las relaciones entre naciones. Se reflejan
en la tematica que se examina en diversos foros. Asi pueden apreciarse
en la Politica Exterior de los Estados, es decir en el modo de conducir de
las naciones y sus integrantes en la practica sus relaciones con otros paises
o instituciones internacionales o individuos. Esto ultimo tiene clara
expresion en la migracion. Paises industrializados hacen dependiente de
otorgar una visa o permitir el ingreso a una persona, de su capacidad
econdmica o calidad laboral.

No obstante los factores que tuvieron tradicionalmente mayor
injerencia en las relaciones internacionales son la pobreza, la violencia o
amenaza a la seguridad.

Una de las razones que propician la mayor gravitacion es la pérdida
paulatina de control de los Estados —que en si son la representacion juridica
de una Nacion— en la solucion de grandes problemas de las naciones.
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La Caida del Muro de Berlin, en noviembre de 1989, fue no sélo el
fin de la Guerra Fria sino también la respuesta del Hombre a modelos y
medidas que habian tomado gobiernos que estaban equivocados. Nos
deja la ensefianza ademas, de que en tanto los Gobiernos usaron acciones
de fuerza para definir situaciones internas o externas, el ciudadano aleman
logré establecer medidas correctivas, sin derramar una gota de sangre.
Es decir, en circunstancias limites donde se juega el destino de los pueblos,
la sabiduria del hombre sin cargo politico puede ser mayor de quien esta
investido de un mandato.

Es la tendencia actual que las naciones o sus ciudadanos, que
reciben un trato injusto de parte de sus gobiernos, pueden recurrir a
instancias intencionales o al apoyo de gobiernos extranjeros para buscar
justicia.

Esto se daba con bastante restriccion en el siglo pasado. Poco antes
de la Caida del Muro de Berlin, los ciudadanos se revelaban contra la
mentira sistematizada y la opresion. En 1980, en la embajada del Pert en
La Habana, tomé, en mi capacidad de Jefe de la Misioén Diplomatica, la
firme decision, de vanguardia entonces, de dar acogida y refugio a los
que trataban de escaparse del sistema. Fueron primero uno, luego dos,
cuatro, veinte, hasta que se sumaron mas de diez mil personas que
buscaban una alternativa libertaria a la opresién a que habian sido
sometidos. Finalmente el gobierno cubano tuvo que acceder a la salida
de mas de ciento veinte mil cubanos. Asi, al acoger masivamente el Peru
a ciudadanos de otra nacionalidad, dandoles proteccion en una Misioén
Diplomatica y negociando su salida del pais, se abre un nuevo capitulo
de la Historia. No solo fue la accion, en la practica, mas ostensible que
respalda las muchas declaraciones que nuestro pais ha hecho sobre los
Derechos Humanos, sino que favorecid una conciencia en los ciudadanos
de otros paises, principalmente en Europa del Este, donde al igual que en
Cuba se habia afianzado un culto hacia la razén del Estado, de que el
individuo puede tomar decisiones en contra de los intereses de los
dictadores de turno. Mas aun si éstos obedecian a intereses que se
centralizaban en Moscu.



30 Revista Peruana de Derecho Internacional

Asi se incrementan también el nimero de alemanes que tratan de
saltar la division entre el Este y el Oeste. Y pocos afios después de lo
sucedido en la Embajada del Perti en La Habana toman forma los
movimientos de Leipzig. Y luego vino la inversion de la embajada de la
Republica Federal Alemana en Praga y la conocida historia de la Caida
definitiva del Muro de Berlin.

Asimismo, ante el cuestionamiento sobre la aplicacion del Derecho
de Asilo, se hizo valer la teoria de que ninguna interpretacién puede
contradecir la esencia misma de proteger al Ser Humano.

Desde el aspecto de las relaciones internacionales modernas este
caso nos ilustra que no sélo se deben de circunscribir a los vinculos entre
paises a los de los gobiernos. El embajador peruano que sirvid hasta
enero de 1980 practico el antiguo criterio de que habria que hacer todo lo
posible para mantener las buenas relaciones entre los gobiernos, aun si
esto significaba renunciar a principios de derechos universalmente
aceptados, como era en este caso a dar proteccion a personas perseguidas.
En cambio, yo al asumir la Jefatura de la Mision, opté por aplicar un
criterio mas amplio. Para mi era claro que las relaciones internacionales
se definen como tales, porque involucran vinculos entre naciones, es decir
no solamente entre el aparato estatal y gubernamental. La Segunda Guerra
Mundial demostré que era necesario una accion gubernamental de un
Estado en otro pais, para sancionar incluso a un gobierno que no habia
respetado los derechos humanos de sus ciudadanos. Por eso que tomé la
firme decision, a pesar de las dificultades que involucraba, sobreponer
los derechos de los cubanos frente a los intereses circunstanciales de la
clase que detentaba el Poder.

Esa actitud de aplicar las normas en defensa del necesitado y
protegerlo del Estado perseguidor, es el sustento mismo del Derecho de
Asilo, y de la existencia misma de una Comunidad Internacional.

Desde que la Declaracion Universal se convirtio en legislacion
internacional, se han establecido muchas otras convenciones y organismos
especializados con el fin de supervisar y alcanzar unos niveles en el
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cumplimiento de los derechos humanos en asuntos concretos como los
derechos de los refugiados, de los trabajadores y de los nifios. Gran parte
de la labor de las Naciones Unidas se basa en los principios fundamentales
de los derechos humanos expresados en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos.

La decision que toman los ciudadanos en forma independiente de
la de los Estados tiende a cambiar el panorama internacional. Con la
iniciativa ciudadana de derribar el Muro de Berlin, se evidencid que los
pueblos ya no necesariamente se someten a las formas de estado nacion
que les convienen a los gobiernos. La nacién alemana decidi6 que ya no
existieran dos paises, dos Estados, sino uno sélo. Igualmente deciden
hoy muchos buscar mejores oportunidades en otros paises.

El actual proceso de internacionalizacién, animado por la
liberalizacion de algunos factores de la produccion, ha venido provocando
el flujo no regulado de emigrantes en busca de mejores mercados laborales,
asi como la transferencia de significativos recursos financieros, ganados
por los trabajadores, desde los paises receptores hacia los paises origen
de los emigrantes.

El numero de personas que trabajan fuera de las fronteras de su
pais de origen, aumenta cada dia. Hoy se puede afirmar que un pais puede
obtener mayores aportes a su economia por las remesas que envian sus
ciudadanos que viven en otros Estados que de las contribuciones que se
reciben de diversos gobiernos, directa o indirectamente (a través de
organismos internacionales), con programas en otros paises bajo la
modalidad de asistencia técnica, cooperacion financiera o ayuda
humanitaria.

La migracion ha alcanzado dimensiones sin precedentes, por el
impulso dinamizador de la Globalizacion que ha creado expectativas que
no se limitan a las fronteras nacionales. La violencia politica, la
inestabilidad, falta de garantias y la persecucion en las dictaduras generan
corrientes migratorias. Las guerras en Irak, Afganistan, o en diversas
regiones de Africa propician corrientes de refugiados. Los paises que
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inician o se involucran en estos conflictos, por lo general, no reciben a
estos migrantes en necesidad. Asi se puede afirmar que existen mas de
ciento noventa millones de migrantes en el mundo, lo que constituye
alrededor del tres por ciento de la poblacion total del planeta, realidad
que obliga una gestion mas coordinada y eficaz entre diversos actores de
la comunidad internacional.

Entre las causas y estimulos que pueden tener estan las
explotaciones lucrativas circunstancias que requieren mano de obra. Las
acciones que un pais desarrolla para relacionarse con éxito son multiples.

III. CONCLUSIONES

El caso de La Habana en el que me tocé tomar decisiones drasticas,
y medidas de urgencia, demuestra que la utilizacion desmedida del Poder
por parte de un Estado para satisfacer intereses de sus élites gobernantes
podria ser una muestra de falta de competitividad, y no debe hacerse a
costa de principios reconocidos por el Derecho Internacional, ni menos
en desmedro de derechos de sus habitantes.

El poder en la politica exterior es utilizado para la expansion de la
influencia de un pais asi como para neutralizar la hegemonia de otros.
Eso es lo que podria llamarse el control de una situacion que permite a
un Estado decidir sobre si las influencias externas le son beneficiosas o
no. Asi como admitir unas y descartar otras.

Si bien el poder es la facultad de ejercitar acciones, en el campo
internacional, esta limitado por el Derecho, que resume las normas de
interés colectivo.

Llevar las relaciones con sentido de responsabilidad, significa la
capacidad de considerar, respetar y tener en cuenta los intereses de otras
naciones, preservando los propios. Una buena Politica Exterior es ademas
la habilidad de concertar y de interceder por otros, ganando voluntades y
desarrollando nuevas relaciones solidas y duraderas.
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La Historia ha demostrado que la colectividad, o sea la forma
civilizada de vida humana, obliga a hacer concesiones frente a los demas.
De tal modo que el ejercicio de poder esta limitado por intereses
colectivos. Estos pueden determinarse como la sumay a la vez la resta de
los intereses de todos.

En el Perq, en el Diccionario de Relaciones Internacionales® se
encuentra un concepto mas amplio al definir la diplomacia afirmando
“Forma especial de la actividad estatal oficial realizada por el jefe de
Estado, de gobierno, el ministro de Relaciones Exteriores, los embajadores
y enviados, las delegaciones a las conferencias internacionales y los
funcionarios responsables, denominados diplomaticos, el aparato central
del Ministerio de Relaciones Exteriores, las embajadas, misiones y otras
representaciones diplomaticas”.

En la acepcion amplia del concepto, por diplomacia se entiende el
conjunto de los diversos medios, métodos y formas juridicas a los que
recurre el Estado durante el ejercicio de sus funciones exteriores para
realizar los objetivos y tareas planteados por la politica exterior.

Se le puede definir a la diplomacia como la actividad profesional
dedicada al desarrollo de las relaciones oficiales licitas entre los paises,
asi como en la preservacion de los derechos de los nacionales que
representan. O también como el modo profesional de conducir la politica
exterior de un Estado mediante acciones oficiales. EI modo oficial para
poner en ejercicio la politica exterior es la diplomacia. Los diplomaticos
cuentan con un capital de trabajo, que son las relaciones y la confianza
que han adquirido a través de los afios.

El enlace con otros paises lo realiza un pais por los conductos
regulares establecidos guardando las formalidades debidas y dentro de
objetivos definidos en su actuacion frente a otros sujetos del Derecho
Internacional.

3 PiNnto Bazurco RITTLER, Ernesto. Diccionario de Relaciones Internacionales.

Lima: Universidad de Lima.
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Algunos autores opinan que aun si bien es ttil, el modelo de Estado
como ente que toma decisiones, éste no resuelve completamente el
problema de identificar a los actores internacionales®. Considero que en
una concepceidn moderna, el Estado, y los Estados en su conjunto a través
de los Organismos Internacionales, deben ser forjadores de iniciativas
que permitan a otros, dentro de un marco de seguridad juridica, adoptar
decisiones y servir de garantia para que las mismas no vayan en contra
del interés colectivo.

Para que esto se haga efectivo es necesario contar con una
diplomacia profesional. Como lo afirmo en mi mas reciente libro
Relaciones Internacionales Modernas, hoy la diplomacia es el campo de
actividades oficiales que se ejecutan de acuerdo al derecho internacional,
0 sea a normas comuinmente aceptadas.

Por ello la importancia de la formacion juridica de un diplomatico,
que debe de entenderse, a ese mismo nivel, con un colega de otro pais.

La necesidad de ordenar y aceptar el profesionalismo y
especializacion de la diplomacia data desde muchos afios atras. Y se basa
en la garantia misma que se necesita para que una actividad tan importante
en las relaciones internacionales en la que se confiaba la seguridad y las
relaciones de cooperacion para el desarrollo de los pueblos cuente con
los mejores representantes y tengan un conocimiento sobre las normasy
procedimientos, asi como contactos que facilitan el mejor entendimiento.

El Congreso de Viena de 1815 y luego la Convencion de La Habana
en 1928 ya se habia ocupado de uniformizar la clasificacién y
denominacion de los agentes diplomaticos. Y es en Viena también que se
aprobo finalmente en 1961 la Convencidn sobre Relaciones Diplomaticas.
Un vasto cuerpo normativo aceptado por la mayor parte de naciones del
mundo.

En el Pert hoy la profesion diplomatica nace en una profunda
vocacion por el servir a los intereses permanentes del pais y que ésta se
desarrolla a lo largo de una carrera, cuya preparacion empieza, incluso,
antes de ingresar a la Academia Diplomatica.
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Por todo lo expresado anteriormente, en mi libro Derecho
Internacional, Politica Exterior y Diplomacia, hago un planteamiento
sobre la interrelacion en la practica de estas tres disciplinas, explicando
que la Politica Exterior se ejerce mediante la diplomacia y que ambas
deben de actuar conforme al Derecho Internacional.

Interesante es también reconocer que el Derecho Internacional se
viene perfeccionando por un conjunto de normas. La negociacion para
llegar a un acuerdo sobre estas normas y la correcta aplicacion de las
mismas, es producto, por lo general, de un ejercicio diplomatico amparado
por una politica exterior.

Existe entre la Politicay el Derecho, a lo que se suma la Diplomacia
un proceso de retroalimentacion. Se complementan para lograr propositos
comunes.

Un medio para dotar de sancion la accion politica, y asi hacerla
vinculante, es el derecho. En cuanto derecho establecido actiia como
fundamento, en cuanto derecho proyectado como plan y en cuanto
establecimiento de normas como accidn. Tanto el derecho como la politica
pretenden la realizacion de concepciones sociales del orden, pero
unicamente el derecho vigente es, sin mas, aplicable. Regula parte de las
nociones politicas sobre el orden, que no son sélo garantizadas, sino que
también son positivamente fomentadas. Puesto que la multiplicidad de
fendmenos sociales solo es regulable bajo la forma de modelo y la
situacion social evoluciona hacia otra nueva, el derecho necesariamente
debe permanecer modificable.

Lajusticiay la administracion garantizan la aplicacion del derecho,
plasman las abstractas normas juridicas en casos concretos y de acuerdo
con la intencion del 6rgano creador del derecho.

Tanto el derecho como la politica determinan, por consiguiente,
en igual medida, los sectores sociales. Ambas instituciones juntas hacen
realidad lo mejor posible las concepciones sociales sobre el orden, por lo
que el derecho aparece como un medio a disposicion de la politica. De
hecho, todo gobernante reclama para si la facultad de establecer nuevas
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normas juridicas obligatorias o de modificar las anteriores. Dichas
modificaciones para ser legales deben atender determinadas exigencias,
pudiéndose tratar de normas constitucionales juridico-estatales u
ordenanzas comunales o totalitarias (6rdenes del Conductor o fiilrer)
que responsabilizan ciertamente al gobernante. Esto 0ltimo demuestra la
posibilidad de mas uso del Derecho por parte de la Politica por medio de
condicionamientos ideoldgicos y estructurales.

Por ello no basta con el derecho establecido formalmente de modo
pre establecido, sino que debe ser también legitimo, coincidiendo con las
normas sociales y especialmente con valores generalmente aceptados
como la Justicia. Asi el mantenimiento del orden juridico s6lo queda
garantizado por la posibilidad de su ejercicio pacifico y no por la sumision
coactiva.

k %k ok



LA HAYA: ANOTACIONES ACERCA
DEL TRIANGULO TERRESTRE

Miguel Angel Rodriguez Mackay*

Recordemos que el Peru en su demanda contra Chile ante la Corte
Internacional de Justicia del 16 de enero de 2008, ha requerido a la maxima
instancia judicial del sistema de las Naciones Unidas, que la delimitacion
maritima entre ambos paises sea establecida desde un punto de la costa
denominado Concordia, punto final de la frontera terrestre conforme al
articulo 2 del Tratado de Lima de 1929 y al proceso demarcatorio de
1930. Para el Pert el Hito N° 1 no corresponde al punto donde la frontera
terrestre llega al mar tal como arguye Chile. Nuestro pais ha puesto en
conocimiento de la Corte incuestionables argumentos para demostrar que
el Punto Concordia se encuentra claramente establecido por las partes en
la orilla del mar y que no existe controversia al respecto; asimismo, la
propia existencia del Punto Concordia descarta que el paralelo que pasa
por el Hito N° 1 pueda haber sido considerado para el establecimiento de
un limite maritimo, también como expuso Chile.

* Decano de la Facultad de Derecho, Ciencia Politica y Relaciones Internacionales

de la Universidad Tecnoldgica del Perti. Miembro Asociado de la Sociedad
Peruana de Derecho Internacional.
El autor, junto con el ex Canciller de la Repuiblica, Embajador Luis Marchand
Stens, fueron incorporados para colaborar en la Comisién de Transferencia para
la instalacién del nuevo Gobierno del Perti en julio de 2011 - Sector de Relaciones
Exteriores, para el caso especifico de la demanda del Perti contra Chile ante la
Corte Internacional de Justicia con sede en La Haya.
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Vayamos un poco mas al detalle. En primer lugar, es importante
recordar que es una regla del derecho internacional de la delimitacion
maritima que todo punto final de una frontera terrestre siempre sera el
punto inicial de la frontera maritima. Esta premisa, que es una verdad
universal en el derecho de las fronteras, hay que decirla siempre. Por
tanto, el punto final de la frontera terrestre peruano-chilena establecido
en el Tratado de Lima del 3 de junio de 1929 —que este afio ha cumplido
84 afos desde su firma por Pedro José Raday Gamio y Emiliano Figueroa
Larrain, plenipotenciarios del Peru y Chile, respectivamente—, es el Punto
Concordia cuyas coordenadas son 18°21° 08" Sy 70°22° 39" O y desde
donde debera medirse la delimitacion maritima entre ambos paises.
(Ver: MAPA 1).

En segundo lugar, es conveniente tener presente que los actos
demarcatorios o de colocacidén de hitos nunca establecen limites, son
unicamente referenciales, de alli que la demarcacion es definida como
un trabajo meramente de campo que en ningun caso —repito— establece
delimitaciones. Y son de naturaleza referencial porque no obstante que
la regla de oro es que a la delimitacion que es un trabajo mas bien
matematico y cartografico le debe seguir la demarcacion, no siempre las
demarcaciones se hacen efectivas en el mismo punto de la delimitacion.
Me explico y ese es el caso de Peru con Chile cuya Comision Mixta de
Limites durante los trabajos realizados al final de 1929, luego de la firma
del Tratado, y durante 1930, concluyeron que no podian colocar el Hito
N° 1 —trabajo de demarcacion— en el punto exacto de la delimitacion que
es el Punto Concordia y que se haya en la orilla del mar porque de haberlo
hecho lo mas probable que hubiera sucedido es que al no poder fijarse el
hito de modo permanente y firme en tierra por la naturaleza arenosa y
siempre humeda de la referida orilla del mar, sus delegados Federico
Basadre y Enrique Brieba, del Perty de Chile, respectivamente, ante las
discrepancias que tuvieron sobre el trazado de la Gltima porcidn de la
frontera terrestre empezando desde la orilla del mar —Basadre sostenia
conforme el Tratado de 1929 el trazado de un arco, de tal manera que
cualquier punto de dicho arco de frontera estuviera a una distancia de 10
km. del puente de la via férrea sobre el Rio Lluta, y Brieba, en cambio,
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consideraba que se debia trazar la frontera a lo largo del paralelo
empezando 10 km al norte del puente y continuar hacia el oeste es decir
hacia el mar—, los gobiernos del Peru y Chile impartieron idénticas
instrucciones a sus delegados, colocandose el Hito N° 1 a una distancia
de 264,5 metros de la orilla del mar en plena tierra adentro lo que fue
aceptado por ambos paises.

En tercer lugar, esta realidad sucedida en el trabajo de campo de la
referida Comision Mixta de Limites es exactamente concordante con
aquella otra regla de oro de las delimitaciones maritimas que establece
de modo univoco e incuestionable que los limites maritimos nunca
comienzan tierra adentro como ha querido sostener Chile, sino en la orilla
del mar como esta avalado y abundantemente en toda la doctrina del
derecho internacional de la delimitacién maritima y la orilla del mar esta
expresa y claramente referida en el articulo 2 del Tratado de 1929 con la
denominacion Punto Concordia. Textualmente, dice: “El territorio de
Tacna y Arica sera dividido en dos partes. Tacna para el Perti y Arica
para Chile. La linea divisoria entre dichas partes y, en consecuencia, la
frontera entre los territorios del Peru y de Chile, partird de un punto de
la costa que se denominara 'Concordia’, distante diez kilometros al norte
del puente del Rio Lluta... . El Punto Concordia es el ultimo de una serie
de 266 puntos incluidos en la Ley de Lineas de Base del Dominio Maritimo
del Pert aprobado el 3 de noviembre de 2005 por el Congreso de la
Republica y oportunamente remitido al Parlamento Nacional por el
entonces Canciller de la Reptblica, Embajador Oscar Matrtua de Romaiia.

Como se puede apreciar, entonces, la argumentacion chilena de
que el limite maritimo debe establecerse desde el Hito N° 1 es muy débil
y afirmarlo no es caer en triunfalismo es sencillamente mirar con
objetividad qué es lo que establecen las imperantes reglas del derecho
internacional.

Ahora bien, en relacion a este triangulo denominado terrestre para
distinguirlo del triangulo de la controversia o de la disputa y del triAngulo
externo, debe quedar sumamente claro que el Pert no le ha pedido a la
Corte que decida nada. Nunca podriamos haberlo hecho pues nuestra
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soberania terrestre no es objeto de la controversia planteada a la Corte
que es unicamente maritima pues nuestros problemas terrestres con Chile
devenidos de la guerra de 1879 fueron resueltos definitivamente por el
Tratado de Lima de 1929. Si uno lee con detenimiento la demanda peruana
sin esfuerzo podra advertir que al precisar la materia de la controversia el
Pert nunca menciona el Hito N° 1 alegado por Chile como el inicio de la
frontera maritima, sino Unicamente y como corresponde se centra en el
Punto Concordia que es desde donde precisamente el Pert requiere a la
Corte el establecimiento de la delimitacion maritima con Chile. Es muy
importante que todos los peruanos lo tengamos sumamente claro. Dicho
de otra manera, lo que el Pert si le ha pedido a la Corte es que reconozca
que es el Punto Concordiay no el Hito N° 1 desde donde debe proyectarse
la delimitacion maritima entre ambos paises. Por tanto, no es lo mismo
que la Corte decida con que la Corte reconozca. La Corte decidira
unicamente en el triangulo de la disputa en el mar, de un area de 67,139.4
km2 porque en esa area maritima es donde confluyen a modo de
superposicion las vocaciones soberanas y legitimas tanto del Perti como
de Chile. Esa area no es peruana ni chilena; tampoco es mas peruana o
mas chilena. Debemos tener muy en claro que por el principio «tierra
domina el mar» o principio de adyacencia que gobierna el derecho
internacional de la delimitacion maritima, ambos Estados tienen la misma
intensidad de derechos de soberania y de jurisdiccion sobre los recursos
vivos y no vivos que se encuentren en dicho espacio del mar superpuesto
que baiia sus orillas en virtud de que dicho principio consagra la
proyeccion del Estado riberefio hasta las 200 millas seglin sea la forma
de sus costas y ya sabemos que la forma de la costa de Perti y de Chile
son las que han producido ese referido espacio de mar superpuesto.
(Ver: MAPA 2).

Pero lo anterior es, pues, completamente distinto de lo que sucede
en el triangulo terrestre que es en esta oportunidad el objeto de la atencion
de este ensayo y cuyos vértices pueden trazarse imaginariamente desde
el Punto Concordia (primer vértice) en la orilla del mar; el Hito N°1
(segundo vértice) colocado por la Comision Mixta de Limites Peruano-
Chilena en 1930 a 264,5 metros tierra adentro; y la errada proyeccion
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sostenida por Chile desde el referido Hito N° 1 hacia el mar (tercer vértice)
en una distancia de 323,54 m aproximadamente. Este triangulo terrestre
que acabamos de graficar imaginariamente representa un area de 37,610
m?, equivalente a unas 4 manzanas, y esta totalmente circunscrito dentro
de la soberania del Estado peruano, cuyo limite terrestre con Chile fue
establecido indubitablemente y de modo expreso en el Tratado de Lima
de 1929. Aqui no hay confluencia de nada, no existe ninguna
superposicion, por eso es que no tenemos ninguna controversia terrestre
con Chile porque el Pert nunca ha planteado el problema del triangulo
terrestre a la Corte.

Es conveniente precisar que el tratado de 1929, tiene naturaleza
perpetua y soluciono el problema territorial que ambos paises mantenian
desde el 20 de octubre de 1883 en que fue firmado el Tratado de Ancon.
La guerra de 1879 cambio el mapa geopolitico de Pert con Chile e incluso
de Bolivia. La guerra nos hizo vecinos de un pais con el que nunca lo
fuimos y que, ademas, recurrié a mil pretextos para nunca devolvernos
nuestros territorios ocupados. Por tanto, estamos pidiendo a la Corte que
establezca un limite hoy inexistente a partir de un statu quo que Chile
—hay que decirlo—, siempre lo planeé. Para la Corte un injusto pesa y
mucho a la hora de determinar una sentencia porque so6lo donde existe el
injusto se puede materializar toda la construccion hermenéutica del
derecho. Creo que en el Peru se ha cometido el error de no considerar la
guerra en las piezas escritas (memoria y réplica) para que no aparezcamos
como revanchistas pero quiero decir que ningun razonamiento juridico
puede elaborarse sin conocimiento de la realidad. Esto es elemental y ha
sido una practica de la Corte en los numerosos casos que ha resuelto
desde 1946.

Entonces, es Chile quien cuestiona el Punto Concordia como el
punto desde donde debe establecerse la delimitacion maritima entre ambos
paises. Recordemos que durante la segunda ronda de exposiciones orales
en La Haya, fue Chile cuando precisamente en la ultima audiencia ptblica
centrd el discurso de su defensa en desconocer el Punto Concordia y
sostener, en cambio, que el supuesto limite maritimo se inicia en el Hito
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N° 1. El propio jurista francés Jan Paulsson contratado por Chile, casi a
tono de rematar la intervencion chilena en los alegatos —donde ademas
Chile fue el Gltimo en intervenir pues como se recuerda el Peru tuvo la
ocasion de abrir las exposiciones orales los dias 3 y 4 de diciembre de
2012—, dijo: “Esta corte no necesita ni puede ocuparse de la frontera
terrestre porque no tiene jurisdiccion para establecer el punto donde la
frontera terrestre llega al mar” e incluso, y lo que es mas grave, nego la
existencia del Punto Concordia tantas veces referido a lo largo de este
pequeflo ensayo y expresamente mencionado en el articulo 2 del Tratado
de 1929 que lineas arriba me he preocupado diligentemente en transcribir.
Paulsson asi también lo dijo: “Si e/ punto Concordia existiera no seria
medible pues la costa del mar cambia”.

Nosotros, los peruanos, no podemos ni debemos tapar el Sol con
un dedo. El proposito de Chile ha sido decirle a la Corte al final de todo
lo leido en la fase escrita y de todo lo decantado en la fase oral que la
Corte Internacional de Justicia no tiene competencia para determinar el
supuesto punto desde donde debe establecerse el limite maritimo entre el
Pert y Chile. En la probidad de que la Corte falle a nuestro favor —como
esperamos— la idea de Chile es que declarada la propia Corte incompetente
en este caso especifico, todo lo que pueda haber determinado la Corte a
lo largo del texto de su sentencia pues la sentencia seguramente tendra
varias partes, se tornara en inejecutable hasta en tanto se resuelva aquello
en que Chile ha venido alegando que la Corte no es competente para
resolver.

No resulta dificil suponer cual podria ser el plan de Chile. En efecto,
en el escenario hipotético de que la Corte se declare incompetente para
establecer el inicio del limite maritimo —lo que no creo pero es mi deber
decirlo—, la idea de Chile seria la de activar el mecanismo establecido en
el articulo XII del Tratado de Lima de 1929 y que esta referido a la
participacion de Estados Unidos de América en calidad de arbitro. El
referido articulo XII textualmente, asi lo dice: “Para el caso en que los
Gobiernos del Peru y de Chile, no estuvieren de acuerdo en la
interpretacion que den a cada una de las diferentes disposiciones de este
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Tratado, y en que, a pesar de su buena voluntad, no pudiesen ponerse de
acuerdo, decidira el Presidente de los Estados Unidos de América la
controversia”. Por alguna razon Jan Paulsson acusé al Peru de “trivializar
vy banalizar los acontecimientos de 1968 y 1969”, referente a la
construccidon de faros a ambos lados de la frontera en el Hito N° 1,
restandole importancia incluso al intercambio de Notas diplomaticas de
contenido idéntico entre Pert y Chile del 6 de febrero y 8 de marzo de
1968, respectivamente, que si tienen connotacion juridica, y en cuyos
textos si estuvo materializado —repito, de modo idéntico—, el propdsito
de ambos Gobiernos, en el sentido de colocar faros que proyecten un haz
de luz para orientar a los pescadores y nunca para establecer o determinar
por la proyeccion del referido haz de luz de dichos faros, delimitacion
maritima alguna.

En la oportunidad de la visita del Presidente de Chile, Sebastian
Pifiera a su homdlogo de Estados Unidos, Barack Obama, el pasado 4 de
junio, la prensa chilena —y no la peruana— en la vispera filtré una
informacién que daba cuenta que en dicha reunidn presidencial se
abordaria el asunto de la controversia planteada por el Peru y de la
posibilidad de contemplar la participacion de los Estados Unidos de
América. Todo ello por supuesto negado in extremis.

Los que estamos de una u otra manera involucrados en asuntos
internacionales o de relaciones interestatales de seguridad o defensa, no
podemos minimizar estos comportamientos y es nuestro deber trabajar
escenarios, todos los posibles y de modo responsable. Por lo pronto, la
Corte Internacional de Justicia recientemente se ha declarado en receso
en la quincena de este mes. Eso es normal. La razon: es tiempo de
vacaciones en Europa para muchas instituciones publicas y privadas y la
Corte no era la excepcion. Con ello, la Corte también ha transmitido a los
agentes de las partes en litigio a través de su Secretaria que a partir del
mes de setiembre reiniciard sus actividades judiciales-administrativas.
Pero nunca ha dicho que la sentencia sera dictada en el mes de setiembre.
Puede ser setiembre de 2013, como también octubre, noviembre, etc. En
realidad nadie sabe cuando se dictara el fallo. Lo que si sabemos —porque
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es una practica de la Corte y ademas establecida en sus disposiciones
reglamentarias— es que dara aviso a las partes del litigio por lo menos
con 15 dias de anticipacion de que en solemne sesidon sera leida
publicamente la sentencia previamente aprobada por sus miembros en
secreto. Nadie sabe del contenido del fallo, todo lo que se diga antes del
fallo sera producto de la especulacion de las partes o de terceros.

Lo que si debemos hacer es responsablemente ensayar escenarios,
como lo hemos venido haciendo. Por eso si debo decir qué seria, a mi
juicio, una derrota para el pais. Acabo de centrarme en este corto ensayo
en el denominado triangulo terrestre; sin embargo, debo recordar una
vez mas a los lectores, a modo de conclusion, que nuestra controversia es
maritimay que lo que esta en manos de la Corte es el ya referido tridangulo
de la disputa de 67,139.4 km? que se mide desde la orilla del mar en el
Punto Concordia de conformidad con el Tratado de Lima de 1929.
Respecto de este triangulo estamos pidiendo a la Corte un fallo fundado
en el principio de equidad y el método de la linea media o de equidistancia.
Si el fallo es en ese sentido, sera una victoria. En caso que no se modifique
el actual statu quo de facto impuesto por Chile, entonces sera una derrota.

Pero también es muy importante que los peruanos sepamos que si
la Corte —en la hipdtesis de perder el triangulo de la controversia que
acabo de explicar—, nos reconoce el triangulo externo de 28,000 km? es
decir, aquella area que esta ubicada mas alla del limite exterior de Chile
y dentro de la soberania maritima peruana, tampoco hemos ganado nada
porque ese triangulo externo es plena soberania del Perti. Lo mismo sucede
con el tridngulo terrestre que es lo mas débil de Chile y sobre el cual me
he referido in extenso a lo largo de este ensayo. La Corte aqui tiene al
Tratado de Lima de 1929 como punto central para sostener su decision y
es muy solida a favor del Peru, por tanto si la Corte también nos reconoce
este triangulo, no hemos ganado nada porque es totalmente peruano. Eso
es todo.



DESHUMANIZANDO LA ESPECIE:
CoOREA DEL NORTE

Luis Delgado-Aparicio Porta*

La peninsula ocupa la mitad septentrional en el Asia Central,
habitada por seres desvalidos, con el mas bajo indice de vida y menor
ingreso por habitante. Es gobernada por Kim IL Um, hijo de Kim il-Jung
y nieto de Kim il-Sung, fundador de la dinastia, con un férreo control
policial que los atormenta, al extremo de no poder usar ropa occidental.
La filosofia JUCHE es marxismo leninismo, dictado “MANSE”,
sustentada en la ideologia del Presidente embalsamado; es decir, la momia
gobierna.

Todos tienen una mirada torva, biselada como si un cincel los
hubiere tallado, con un repliegue de dureza en el cefio indicativo de su
cruel existencia debido a la voluntad omnimoda de una dinastia duefia
del poder. Hoscos, con ira seca, tragandose el dolor, acumulan un
resentimiento que los consume, imposibilitados de saber si existen seres
humanos que tengan condiciones diferentes a ellos. En su desaliento
venden su sangre por comida y las mujeres se arrastran por los campos
buscando raices, sin dar de lactar a sus hijos, ajenos a una papilla. La
juventud trepa al techo de los trenes para conseguir granos arriesgandose
sin menoscabo de morir, reduciendo a una masa pobre y esclavizada sin
acceso al pensamiento libre y al servicio del poder totalitario.

* Miembro Asociado de la Sociedad Peruana de Derecho Internacional.
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Debido a lo cerrado del régimen y la absoluta falta de informacion,
en la Republica Popular Democratica de Corea del Norte desconocen lo
que sucede en el mundo, impedidos de salir del sérdido hueco negro en
que habitan. Gobierna desde el infinito Kim IL Sun (1912-1994), fundador
del sistema JUCHE, mezcla de marxismo, leninismo, estalinismo,
maoismo, dictado MANSE. Heredado por su hijo Kim Jong IL (1942-
2011), la progenie sigue con Kim Jong-Um, nacido, dicen, el 8/1/1984.
Esta bizarra “dinastia comunista militarista”, tiene a 28 millones cautivos,
sin esperanza alguna, los que resignados, no mueven un dedo por temor
a la represalia, significando nada.

Domicilian en una burbuja, donde el ciudadano es obediente al
precepto, teniendo como enemigo jurado a EEUU y Corea del Sur. Su
capital Pyongyang, es una ciudad sin postes de alumbrado ya que al
atardecer todos estan en casa viendo el unico canal estatal para informarse
de las consignas diarias, una suerte de “dazibao” (noticias puestas en un
mural en las calles), que circulaba en la época de Mao. Atosigados de
lemas, al amanecer deben hacer una reverencia en casa a la figura del
padre eterno, usando un boton con su figura, no dandole la espalda a sus
34,000 monumentos. Seglin la usanza, ofrecen sus vidas al liberador del
pueblo, paranoia generalizada y delirio referencial de una idea fija.
Aproximadamente, 40,000 personas diarias presentan su saludo al
sarcofago con restos del padre lider, obligacion apuntada y paso para
ingresar al partido. Ahora, el rito sigue con el fallecido, apodado “querido
lider” (Kim Jung iL), habiendo contemplado el mundo la histeria colectiva
en once dias de un alucinante velorio. Durante el funeral los hombres
discursearon y su hermana fue la unica mujer en la tribuna, ni siquiera
sus hijas, estando separados del gentio por la segregacion existente con
el pueblo. Solamente Cuba decreto tres dias de duelo.

Con toque de queda permanente, las ciudades no tienen postes de
luz siendo rehenes en el infierno. No hay TV privada, computadoras ni
moviles; s6lo se permiten peliculas y libros autorizados y expresar una
opinion en contra del sistema los conduce a la carcel, sin que el mundo
civilizado diga nada ante el horror. Un pais donde no hay reuniones,
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fiestas y prohibicidén de viajar al exterior; matando de hambre a sus
ciudadanos porque el presupuesto lo emplean en mantener el ejército
mas grande del planeta. La pena de muerte se aplica indiscriminadamente
y el sospechoso es enviado a campos de reeducacion con sus familiares,
esperandoles una muerte lenta.

Desempaquetar lo que realmente es este pais, es como contar un
cuento imposible que sea realidad. Estan absolutamente aislados del
mundo y quienes la visitan lo hacen por Pacific Airlines, la monopdlica
Aerolinea China. Desde la aeronave uno mira que su terminal pareciera
un hangar, ya que solamente hay un vuelo diario y este es a Beijing. En la
aduana del aeropuerto de Sunan, en Pyongyang, luego de una indignante
revision corporal, es requisito dejar camaras de video y fotograficas,
celulares, radios, libros y revistas, ya que de encontrarselas a algin turista,
son confiscadas. Otro impacto es que no se permite pagar el impuesto de
entrada con tarjetas de crédito, ya que ninguna de ellas es aceptada y
saliendo del aeréodromo, por supuesto no hay taxis. Si uno es invitado,
residird en “Paekhwawon”, su casa de huéspedes. De la bibliografia
consultada, todas coinciden que es pesimista saber que ni siquiera uno
tiene una delegacion diplomatica a la cual acudir, no hay informacion
para el turista y los hoteles parecen una pension, los que carecen de una
conexion de cable y si se pregunta por CNN, BBC, nadie sabe. El servicio
de teléfono es limitado, la atencién es desconocida y no hay diversion.
La mayoria de naciones son representadas por la embajada Suiza.

Su poblacién camina vestida miserablemente con la cabeza gacha,
lugubre, no habla ni rie y fuman sin cesar, cuales seres del montodn,
corrientes y molientes, dando la impresion que son un estorbo. En las
calles de su capital pareciera que no hay vida, ya que, textualmente ni
pajaritos existen debido a la deforestacién y no hay el sonido de
automoviles; al encontrar de casualidad un guardia de transito, pareciera
que éste estuviera dirigiendo el viento. Ademas, solo se observan carros
marca Passat bastante nuevos, lo que es una contravencion a las sanciones
de NNUU, como posteriormente daremos cuenta. El Gnico ruido
observado, son las bandas militares que en una especie de balcdn,
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instrumentan canciones marciales. Un primer impacto es visitar la
Universidad Kim Il Sung, en la Isla de Rungana frente al Rio Taedong, la
misma que fuera residencia del “Sol Radiante”, cubriendo cinco manzanas,
con pisos de marmol, escaleras mecanicas, sistemas de purificacion de
aire y limpiadores automaticos de zapatos, lugar donde se encuentra el
sarcofago de su duefio.

Corea del Norte es, seglin los estudiosos, el Estado imposible, y
sus habitantes, rehenes en el infierno. Sonara histrionico, pero el 2012
fue declarado “Afio de la Prosperidad” (“kangsong tae’guk™). Segun
NNUU una cuarta parte de su poblacion sufre de malnutricion y entre
1993 y 1999, la hambruna causé la muerte de cuatro millones de personas,
reportando la FAO el 11/2/2002 que dos millones de nifios estaban en
inanicion. La distribucion gratuita de alimentos, demuestra que un coreano
no ingiere ni 1,500 calorias por dia, lo que esta por debajo del estandar
mundial de alimentacion, segun la calificacion de NNUU. Como en la
fabula del sapo, este batracio que vivia en el fondo de un pozo mirando el
cieloy el cambio de dia por la noche, desconocen los avances tecnologicos
que el planeta disfruta, habiéndose recién enterado que el primer
cosmonauta a la luna fue un norteamericano.

La comida se recibe en el trabajo (diez horas) con raciones pobres
en proteinas consumidas en tres minutos y con un sueldo de 120 WON,
($40.00 ddlares) mensuales. Corea del Norte es un pais vegetariano y no
por voluntad propia, ya que esta comprobado que el 90% de las familias,
una vez al afio, comen carne. Es la tnica ciudad en el planeta que no
tiene postes de luz por el toque de queda desde las 8pm. A partir de ese
horario esta prohibido caminar y ha sido definido como un hermético
anacronismo de la guerra fria, siendo el ser humano un ciudadano
disminuido.

En sus escuelas los nifios aprenden conjugaciones gramaticales
recitando: “nosotros matamos norteamericanos; los estamos matando y
mataremos norteamericanos”. En el aprendizaje de las matematicas,
substraen y dividen “la cantidad de soldados yanquis que han muerto”,
tal como lo explica Victor Cha, en su prestigioso libro “Un Estado
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Imposible” [incluido en la bibliografia]. El, un cientifico al que le
entregaron una visa ya que sus abuelos nacieron alli con el fin que, por su
especialidad, lleve el mensaje a los servicios secretos y de inteligencia
en EEUU ya que era uno de sus funcionarios a cargo de la carpeta asiatica.
Su indice per capita se ha contraido de $1,160 dolares en 1990 a 860 en
el 2010, su expectativa de vida bordea los sesenta afios jimaginense! Un
dato curioso, es que son los mas grandes falsificadores de moneda
extranjera, lo que segun INTERPOL, son los mejores del mundo, al poseer
una tinta y tecnologia que asombra, técnicamente, mejores que las del
gobierno estadounidense.

Una gran atraccion turistica es visitar el Palacio de la Exposicion
de regalos, donde hay desde vagones de trenes que Stalin, “gran amigo
del pueblo coreano” regalo y tablas de ajedrez enviados por el derrocado
Muammar Gaddafi. El dictador rumano, Nicolae Ceausescu, les envio
una cabeza de oso disecada y estatuas con ribetes de oro. Durante su
visita a Corea del Norte en 2000 la Secretaria de Estado de EEUU,
Madeleine Albright, les obsequi6 una pelota de baloncesto firmada por
Michael Jordan y el antiguo presidente de EEUU, Jimmy Carter, regalo
un cenicero. Una de las partes mas curiosas de la exposicion esta dedicada
a los regalos que le fueron hechos a Kim Il Sung dos afios después de su
muerte. Asi, los japoneses le regalaron al fallecido lider, conocido como
“Eterno Sol de la Humanidad”, una camara fotografica Minolta y un trono.
Los guias sefialan que ello es muy halagador y que ningun otro lider la
tiene (?).

Una anécdota revelada en el libro de Mike Chinoy Disolviéndose,
es la de un espaifiol que cuenta: “antes de marcharnos, nos llevaron a una
habitacion con la figura de cera del Eterno Presidente Kim Il Sung,
regalada por el Partido Comunista de China, dos afios después de su
fallecimiento. En los altavoces se oia musica y al acercarnos, nos pusimos
en fila a una distancia respetuosa. Luego los coreanos se inclinaron ante
la estatua. Yo no lo hice y recibi inmediatamente unas miradas de
desaprobacion, sin pronunciar ni una palabra al respecto. Seguidamente
me incliné”.
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Su fallecimiento en 1994 fue seguido por muchos meses de duelo
nacional y noticias sobre numerosas muertes, con llanto y desolacion.
Tres afios mas tarde en el pais cambiaron el calendario y fue proclamado
el aflo cero desde el nacimiento de Kim Il Sung, de modo que ahora
Corea del Norte esta en el afio 101. En 1998 tuvo lugar un acontecimiento
calificable como un paso hacia su deificacion: se aprobd la ley de leyes
en la que se hace mencion a su “inmortalidad” y las unicas estatuas son
suyas y alguna de su fallecido hijo. Todos los habitantes de Corea del
Norte, sin excepcion alguna, a partir de los 14 afios llevan una insignia
de fidelidad a Kim padre. “No es obligatorio, cuenta la guia, simplemente
todo el mundo quiere llevarla”. La grandeza de los Kim es subrayada
hasta en los juegos Arirang, cuyo unico espectaculo combina elementos
de musica, danzay circo, creado por Kim Jong-Il, “maestro en las esferas
de la vida™.

En un concierto organizado como parte de actividades post
escolares para los hijos de la élite de Pyongyang, sonaron canciones,
bailando con nosotros (la momia) “Kim Il Sung, él que cred nuestra
Tierra”. La liberacion del pais de los ocupantes japoneses en 1945 se
considera mérito suyo, sin que mencionen el papel decisivo de la URSS.
“Todo éxito, logro, triunfo, descubrimiento cientifico, sabiduria, felicidad
y virtudes se relacionan directamente con su fuerza de direccion e
inspiracion”, escribio George Orwell sobre el Gran Hermano en la cléasica
novela sobre el totalitarismo. Ello se podria aplicar a cada uno de los
Kim padre, hijo y nieto. Aunque se logre evitar inclinarse ante la figura
de cera en la Sala de Exposiciones, no hay otra opcion que agachar la
cabeza en el grandioso edificio del Mausoleo de Kim Il Sung. Para entrar,
uno debe cambiar de escaleras mecanicas, luego pasar por unos chorros
de aire para quitarse el polvo, purificandose, enfrentando al embalsamado
Hombre-Dios de Corea del Norte.

La ideologia “Juche” fue elaborada por Kim Il-Sung a partir de los
afios 50 y formulada definitivamente en el libro Sobre la idea Juche,
publicada en 1982. Para quienes no saben qué es idea, el concepto
principal consiste en que “este hombre es el duefio de todo y toma las
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decisiones él solo”. Gran atencion es prestada a la politica de
autosuficiencia y autoabastecimiento, politica que se vio empafiada por
las frecuentes peticiones de ayuda humanitaria internacional por parte de
Corea del Norte. Debido a la falta de alimentos, vacunas, enfermedades
y falta de medicamentos, los recién nacidos, en comparacion a Corea del
Sur, tienen una situacion penosa y desconcertante. Esa es una ventaja de
los surefios, aparte del avance logrado.

Analistas y profesores al respecto, concuerdan que Corea del Norte
es el pais con los mayores abusos de derechos humanos. En la escala de
libertad es la Giltima, siendo uno de los nueve paises que ignominiosamente
son catalogados como “Lo Peor DE LO PEOR?”, por la organizacion
“FREEDOM HOUSE”. De acuerdo al Banco Mundial, tiene un percentil
CERO en lo que es libertad de palabra e indice de veracidad de la
informacion y también en libertad de prensa. Quien es denunciado o
encontrado viendo una pelicula en DVD o entonando canciones de Corea
del Sur, asi como revisado sus antecedentes familiares y encontrandose
que trabajo con japoneses, asi como no tener bien limpia en casa la
fotografia de padre e hijo, se es susceptible de pasar afios en un GULAG.

Informacion detallada en medios europeos, dan cuenta que las
ejecuciones publicas se han triplicado entre el 2011-2012, asi como las
detenciones en el infame campo de “KWALLISO”, simil a los de Stalin
y las condenas a muerte por encontrarlos con unos billetes de moneda
extranjera. A pesar de ello, la poblacion se siente feliz y bendecida de ser
la raza mas limpia, segun el libro del mismo nombre, cuyo autor B. R.
Myers fue a estudiar la situacion y dice ser: “la raza mas pura, inocente,
virginal, seria y virtuosa de la tierra (SIC). Ademas, ellos sobreviven
como un “Estado imposible”, ya que nadie tiene la posibilidad de actuar,
movilizarse y menos rebelarse. Lo curioso, segiin la muy destacada
sociologa, Melanie Kirpatrick, que estudié su comportamiento, es que
llama la atencidn que inclusive los exiliados, sienten “un extrafio afecto
por su lider” (SIC).

Esquivos al Tratado de No Proliferacion Nuclear (TNPN),
compraron ilegalmente en Islamabad, Pakistan, al cientifico A. Q. Khan,
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una tecnologia para producir gas centrifugado. Advertidos por la Agencia
de Energia Atémica (AIEA) que el uso de Uranio 235 y Plutonio 239 es
contraria a la normatividad existente, alegan que lo hacen por decision
del gobierno. EI 4/10/2002 se confirmo la produccion y anunciaron que
pronto la experimentarian; cuatro afios después lanzaron siete misiles
TAEPODONG-1, de gran alcance, provocacion que generd una grave
tension nuclear. EI Consejo de Seguridad de la ONU los conmind en
votacion unanime de sus 15 miembros para que se abstengan de realizar
su anunciada prueba nuclear. Su jerigonza de potencia, cuando su pueblo
se muere de hambre, es una abierta violacion a la hambruna de sus
habitantes, peligroso detonante de consecuencias imprevisibles. Debido
a la preocupacion universal sobre su erratico comportamiento en materia
armamentista, el Consejo de Seguridad de NNUU aprobd por unanimidad
la Resolucion N° 1695 del 15/7/2006, haciéndoles llegar un mensaje
inequivoco de su ilegal proceder.

Sus enloquecidos propdsitos bélicos y su accionar fundamentalista
los llevé a realizar el primer ensayo subterraneo en Hwaderi, el 9/6/2009,
cerca de la ciudad de Kilju (01:36 GMT), detectandose un sismo de una
magnitud de 3,7. Pensaron que haciendo el ensayo bajo tierra no serian
detectados, hoy sujetos a severisimas sanciones de NNUU. Nadie en sus
cabales podria entender como es que si la situacion doméstica de su
poblacion es de hambruna, puedan gastar miles de millones en armas y
proyectiles atdmicos en lugar de utilizarlo para remediar su caotica
situacion. Lo que sucede es que la dinastia sigue el mandato del
“Presidente Eterno” al pié de la letra y él determiné que Corea del Norte
debia ser una potencia atomica, apartandose maliciosamente del Tratado
de No Proliferacion Nuclear (TNPN), teniendo armas de destruccion
masiva.

Este desacato y soberbia motivd que, nuevamente NNUU les
impusiera mayores sanciones en las Resoluciones 1718 (2006) y 1874
(2009), a la Republica Popular Democratica de Corea del Norte. Estas
decisiones motivan:
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- Un embargo de armas (comprende una prohibicion de las transacciones
financieras, capacitacion técnica o servicios relacionados), salvo de
las armas pequefias y armas ligeras y material conexo cuyo suministro
a la Republica Popular Democratica de Corea debe ser comunicado al
Consejo de Seguridad.

- Un embargo contra los programas nucleares, de misiles balisticos
y otras armas de destruccién masiva que los paises deben cumplir
y vigilar;

- La prohibicion de exportar articulos de lujo a la Republica de Corea
del Norte;

- Sanciones selectivas: prohibicion de viajes y la congelacion de
activos de personas y entidades designadas. El Consejo establecio
la creacidon de un Grupo de Expertos que realizaria determinadas
tareas, con mandato inicial de un afio, extendido, primero por la
resolucion 1928, hasta el 12/6/2011; después por la resolucion 1985,
hasta el 12/6/2012, ampliado por la resolucion 2050 (2012) hasta
el 12/7/2013. Se pidi6 al Grupo de Expertos que, a mas tardar el
12/10/2012, presente su informe final. Ademas, a mas tardar treinta
dias antes de que concluya su mandato, el Grupo de Expertos
presentara al Comité un informe final con sus conclusiones y
recomendaciones.

En la misma resolucion, el Consejo afirmé que mantendria en
examen permanente las actividades de la Republica Popular Democratica
de Corea y que estaria dispuesto a examinar la idoneidad de las medidas
que figuran en el parrafo 8 de la resolucion 1718 (2006) y en los parrafos
pertinentes de la resolucion 1874 (2009), incluidos el reforzamiento, la
modificacion, la suspension o el levantamiento de las medidas segliin
resulte necesario en ese momento en funcion del cumplimiento por la
Republica Popular Democratica de Corea de las disposiciones de la
resolucion 1718 (2006) y la resolucion 1874 (2009). En las resoluciones
1718 (2006) y 1874 (2009) se pide a los Estados Miembros que cumplan
con lo dispuesto en las diversas Resoluciones.
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E110/8/2010, el Comité aprobd y emitié una Nota para la aplicacion
de resoluciones con el fin de ayudar a los Estados miembros en el
cumplimiento de sus obligaciones con arreglo a las disposiciones de las
resoluciones 1718 (2006) y 1874 (2009). Las directrices para la
preparacion y presentacion de informes nacionales sobre la aplicacion y
los criterios para el cumplimiento de las medidas sobre “Articulos de
lujo” fueron aprobados el 21/1 y 5/12/2011, respectivamente. La
Presidenta del Comité es la Excma. Sra. Sylvie Lucas (Luxemburgo),
cuyo mandato termina el 31 de diciembre de 2013; Azerbaiyan y Togo,
ocupan las dos Vicepresidencias durante el mismo periodo.

A pesar de las sanciones, en igual comportamiento que Iran, tal
como aparece en nuestro anterior ensayo publicado en esta Revista
(numero 146, en Agosto 2012), la situacion se agravara. Si bien en la
teocracia irani hay un tema de orden religioso para que la conflagracion
mundial permita el regreso del MAHDI, nadie puede adivinar cual es el
objetivo final de Corea del Norte. Hasta ahora, se desprende, que son
una suerte de pais del siglo XVI con gobernantes y esclavos que trabajan
para ellos o pretender ser la carcel mas grande del mundo y que alberga a
28 millones de indigentes pobladores. La condena mundial se conocio
cuando los quince paises miembros del Consejo de Seguridad (incluido
el Peru), en la Resolucion 1718, impusieron diversas sanciones financieras
ademas de impedir el trafico maritimo y otras. El Embajador de Corea
del Norte al leer su intervencion luego de la votacion dijo: “la Resolucion
puede entenderse como un intento declaratoria de guerra” y abandono la
Sala abruptamente.

Los engafios en los noticieros son visibles. Bajo el titular “Uno de
los campos existentes en Corea del Norte ultimara sus actividades...”
Pero una vez entrado, el contenido de dicha noticia decia todo lo contrario
aaquel titular. El campo 22, donde estan encarcelados todos los desertores
compuestos por hombres, mujeres, ancianos y nifios que no pudieron
lograr el escape, seran trasladados a otros campos de concentracion” (SIC).
Con los afios la capacidad maxima de dicho campo (30.000 personas)
causa la muerte de 3.000 débiles supervivientes. Estas cifras recuerdan
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las atrocidades de “GULAGS” existentes en la desaparecida URSS y
“LAOGATI” en China.

Corea del Norte es la mayor carcel del mundo. ;Alguien cree que
aun pueda existir un pais sin ordenadores, Internet o teléfonos méviles,
donde sélo se permiten las peliculas y los libros autorizados por el
Gobierno y expresar una opiniéon en contra del sistema conduce
directamente a la carcel? Es un pais en el que su lider es capaz de secuestrar
a dos actores para que interpreten sus peliculas favoritas o que engaiie a
la poblacidn atribuyéndose la autoria de los libros autorizados o...atn
peor...que castigue hasta la muerte a los disidentes, que permita las
ejecuciones publicas y que envie a los campos de reeducacion a los
familiares de los desertores para que se pudran con ellos.

Desde 1953 existe una Zona desmilitarizada, (hangul: Gunsa
Bungeseon, Hanpanto’eui KunsaPunkesOn), también conocida como
ZDC. Es una franja de seguridad que protege el limite territorial de tregua
entre las republicas coreanas, establecido en 1953. Mide 4 km de ancho
y 238 km de longitud. Esta zona, disefiada especificamente para la
contencion militar, es de caracter hostil y esta despoblada de civiles. En
1970, se descubrieron tres tuneles que se usaban para espionaje y veinte
afios después se hallo otro, todos construidos por militares de Corea del
Norte. Toda la zona se encuentra permanentemente iluminada, excepto
por el area de los ferrocarriles de Kaesong, Kosong (ambas en la parte
norcoreana), Munson y Sokcho (en el lado surcoreano). En medio de la
Zona desmilitarizada se encuentra la ciudad de Panmunjom, donde se
firmo6 el armisticio de la Guerra. La surcoreana es administrada por el
SUR y EEUU, mientras la Norcoreana por Corea del Norte y China.

En terminologia militar, una zona desmilitarizada o zona neutral
es un area, por lo general la frontera o limite entre dos o mas potencias
militares (o alianzas), donde la actividad militar no esta permitida por
medio de un tratado de paz, un armisticio u otros acuerdos bilaterales o
multilaterales. A menudo una zona desmilitarizada se encuentra en una
linea de control y constituye frontera internacional de facto. Algunas
zonas se han convertido también, involuntariamente, en zonas de
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conservacion de la vida silvestre, debido a que, siendo peligrosos, no hay
viviendas ni caceria.

Esta es una franja de seguridad que protege el limite territorial
entre el Sur y Norte, habiendo sido desconocido el armisticio firmado en
1953, hace unos meses por Corea del Norte creando una incertidumbre
global. Esta demarcacion o zona desmilitarizada, ha sido parte de
numerosas incursiones de tropas norcoreanas, que terminaron muchas
veces en tiroteos entre ambos bandos. Algunas de las mas relevantes
fueron:

- 17/1/1968: norcoreanos intentan asesinar al presidente Park Chung-
hee.

- 1974: se descubre el primer tunel de norcoreanos para infiltrar a la
Zona Sur.

- 1975: un segundo tunel norcoreano es descubierto.

- 18/8/1976: conflicto en el Area de Seguridad Compartida, que
terminaron con la muerte de dos soldados estadounidenses a manos
de norcoreanos.

- 29/10/2010: se producen disparos desde Corea del Norte cerca de
Hwacheon. Las tropas surcoreanas devolvieron tres disparos. Con
el paso del tiempo, los nuevos tlneles construidos ganaron en
sofisticacion y seguridad.

- La locura desatada para mantenerse vivo es cuando desaparece
un miembro de la familia, vendiendo sus restos en el mercado local.
Un desertor que lleg6 a Corea del Sur en 2008 dijo que su vecina,
cuando se le acab¢ el arroz proveniente del reparto, cogié un hacha
y descuartizo a su hijo para venderlo en el mercado como “carne
de cerdo”.

- El desertor compra carne, hasta que dias después de ingerirla
considerada es el mejor medio para nutrirse, convertidos en
canibales del siglo XXI. También hubo un caso en Corea del Norte
donde una madre apuiial6 a su hija, enferma de fiebre, hasta matarla
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e ingerirla para satisfacer su apetito. Un delator hizo que fuera
detenida y sea ejecutada cerca de su lugar de residencia. Los que
estudian la tematica norcoreana no pueden asimilar el limite que
ha supuesto la supervivencia en aquel territorio. Como la
manifestacion no es posible, callan, obedecen y esperan morir lo
mas pronto posible.

- No se trata de unos casos, sino centenares en diversas partes del
pais. La alerta de las organizaciones es inmediata. Campaiias como
“Vamos a mandar alimentos a Corea del Norte” se multiplican,
pero los desertores se oponen a esta disyuntiva: “si envian toneladas
de arroces y ganados, la poblacion mas necesitada jamas lo vera...ira
a los estomagos de los mas avariciosos. Mejor envian piensos para
el ganado. Es la tinica cosa que el régimen quiere repartir entre la
gente”, seglin lo precisa con lujo de detalles el libro de Philippe
Grangerau & Shaun Whiteside. Relatan, ademas, que hubo un caso
que pudieron atestiguar cuando un hombre corriente fue asesinado
por los guardias al realizar una Ilamada telefonica internacional.
Era un encargado de una fabrica y por ese acto, fue humillado en
un estadio donde cabian decenas de miles de personas, fusilado
con la alegria de todos, ya que se comunicaba con occidente.

Las estadisticas nos proporcionan pésimas noticias. Corea del
Norte, junto a China, Iran y Yemen, se han convertido en paises con mas
casos de pena de muerte. Se desconoce si tuvieron un juicio justo, asi
como si eran culpables, aunque la mayoria de los estudios revelan que
eran inocentes y para que uno se pueda granjear uno que otro beneficio
de las autoridades, la soploneria, igual que en Cuba, Birmania y Yemen,
los delitos que no estan castigados con la maxima pena son traducidos en
asesinatos, segtin los caprichos del régimen, que vanagloria al ciudadano
fiel. Podran bailar y cantar, como hacer deporte, empero, el no haber
clasificado para el mundial del 2010, la unica televisora les impidid ver
los partidos al estimar que fue una vergiienza que el equipo de Corea del
Norte no clasifique ante los capitalistas, una desquiciada forma de castigar
al pueblo. Es que ellos son el socialismo con la nueva filosofia neo Juche:
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con todos los privilegios; su pueblo mendigo debe no pensar y asi evitar
poner en peligro a la dinastia. Aunque hoy hay prematuros anuncios de
disconformidad.

Los datos oficiales proporcionan numeros falsos de aquellas
personas que caen por las enfermedades o la debilidad y hacen disparar
las estimaciones aproximadas pudiendo llegar a miles de personas. Los
derechos no existen para los encarcelados. No son permitidas las visitas
familiares. No existe el perdon. Desde que Kim Jong-um llegé al poder,
obligd a la detencion de aquellos que se escapan del pais y su desaparicion
inmediata, aumentando el recuento de los fallecidos. Aquellos cuerpos
ya desaparecidos no descansaran en paz, hasta que los maximos
responsables sean juzgados y condenados de sus actos macabros. Son los
opulentos o incondicionales del régimen quienes manejan sitios que por
el dia es un restaurante corriente que recibe a trabajadores famélicos
pero que por la noche, el mismo sitio se convierte en lupanares llenos de
corrompidos en busca de jovenes atractivas. Sus sombras no son
detectables. Un castigo mayor les esperaria en caso de que fueran
descubiertos. La humillacion seria el primer paso, después, la sufrida
muerte o la encarcelacion eterna en celdas estrechas, un hecho que NNUU
ha constatado y no se hace nada.

Finalmente, es un crimen de lesa humanidad lo que sucede en Corea
del Norte. Son 25 millones de seres humanos que, vejados y golpeados
por un dictatorial sistema de gobierno, son iguales a un animal doméstico
que, domesticado, le tiene carifio y fidelidad al cruel amo. Ellos,
asombrosamente, les siguen rindiendo pleitesia a pesar de ser tratados
como si fueran, literalmente, una “cosa”. Mientras la feroz dictadura, se
ufana que lo hacen para protegerlos del imperialismo, un suefio frustrado
de hace sesenta afios y que sus decisiones de gobierno se basan tinicamente
en ellos. Lo asombroso es que el mundo civilizado, para no incomodar,
calla hipécritamente aun cuando el proceder de esa dictadura vulnera,
afecta y tritura al ser humano. Son sesenta afios en que los seres vivos
son tratados cuales infrahumanos.
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CONCLUSIONES

A.

NEWSWEEK (10/23/2006): “Kim Jon-il sostiene que ya son una
potencia nuclear”;

5/10/2006: amenazan, a pesar de las sanciones, a hacer su primer
ensayo atdmico;

6/10/2006: se confirma ensayo subterraneo en P’unggye;

7/10/2006: Aun con la advertencia de NNUU, hacen su ensayo
balistico con ojivas; y en CNN Shinzo Abe de Japon y de China,
Hu Jintao, sostienen es inaceptable;

Se descubren laboratorios en YONGBYON, YON-RI, CHONMA-
SAN, HAGAP, PAKHON, TAECHON, KUMPUNG-RI, en
estaciones subterraneas;

Tienen reactor de agua liviana, de gas grafito, fabricacion de
combustible nuclear, re-procesan, enriquecen desperdicios
nucleares en sitios escondidos;

14/2/2007: “Corea del Norte acepta abandonar programas a cambio
de ayuda”;

Aun con sanciones, desfilan proyectiles y armas nucleares y no
aceptan socorro;

Unanimemente, el Consejo de Seguridad de NNUU adopta
drasticas medidas;

27/11/2010: por ejercicios entre EEUU y Corea del Sur, amenazan
la demarcacion;

Muere Kim Jong-il el 17/12/2011, tornandose incierto el rumbo
de Corea del Norte;

6/12/2012: Segun su Agencia Yonhap, instalan en la base de
Donchan-ri sobre el peligroso Mar Amarillo, el lanzamiento de un
satélite, cobertura a un misil nuclear;
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13/2/13: confirma la Agencia KCNA la tercera detonacion atdmica
en Punggye-ri, al este del pais, ojiva de una bomba nuclear igual a
la de Hiroshima;

Corea del Norte, unilateralmente anula los pactos de no agresion
con sus vecinos;

30/3/2013: Kim Jong-UM anuncia que es hora de ajustar cuentas
con EEUU y Japon;

4/4/2013: Rusia considera inaceptables que Corea del Norte no
cumpla con las Resoluciones de NNUU y que amenaza a la Isla de
Guam, con misiles Hwason-5; 6; Rodong y Musan. Expertos
aseguran que el nuevo lider busca fortalecerse;

Causa conmocion mundial que el PBI de Corea del Norte es menor
que en 1993;

En CNN, el cientifico, Dr. Siegfrid Hecker sostiene que tienen
entre 4 a 8§ bombas de plutonio y una de uranio en proceso. La
Resolucion N° 2094 del Consejo de Seguridad reitera que deben
desmantelar sus instalaciones nucleares. El 1/5/2013 Corea del
Norte advierte que todos los extranjeros deberan abandonar Setl;

Todo indica que el desafortunado heredero debe seguir lo
lineamientos de aquellos que sirvieron a su padre y abuelo,
confirmandose que amenazar es su tactica;

China y Rusia, que votaron contra ella en el Consejo de Seguridad
de NNUU, son los que hoy ponen pafos frios para que ellos
abandonen su ilusas amenazas;

Nadie puede aseverar qué pasara; el régimen de Corea del Norte
es imprevisible.

* 3k %k
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Ideas Generales

La extradicion ha sufrido un replanteamiento a partir de su linea
basica. Su vigencia ya no depende solo de la cooperacion entre los Estados,
sino de la existencia de un orden juridico que la reconozca y garantice
los derechos humanos fundamentales del individuo reclamado que
pudieran ser vulnerados con la entrega. Se trata de derechos inmanentes
y exigibles, cuyo respeto representa para el Estado una obligacion de
resultado susceptible de control.

La aquiescencia como consentimiento tacito de un Estado
constituye un acto oponible que viola normas ius cogens y por tanto las
obligaciones contraidas por los Estados partes en un Tratado, las cuales
deben observarse de buena fe, para que la entrega se realice con garantias
en el marco de la cooperacion internacional. Aquiescencia, estoppel, buena
fe y seguridad juridica, constituyen un sistema para la observancia de
garantias en el procedimiento de entrega del individuo reclamado durante
la extradicion.

% sk %k

PREFACIO

La proteccién de los derechos fundamentales relacionados con la
extradicion se integra, como elemento basico para que se efectie la
entrega. Estos estan relacionados con los derechos que el individuo posee
a partir de su dignidad; tienen caracter absoluto, progresivo y no pueden
ser derogados en ninguna circunstancia. El reconocimiento de los derechos
humanos en los diferentes instrumentos internacionales, descansa en
normas del Derecho Internacional reconocidas como tales por todos los
pueblos y, consiguientemente constituyen principios generales de Derecho
Internacional. En este mismo orden de ideas, podemos agregar que los
derechos fundamentales no se encuentran jerarquizados, son intangibles
e irrevocables independientes de determinadas circunstancias
individuales, como la pertenencia a una determinada etnia, creencia,
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cultura o nacionalidad. Su proteccidon deviene en normas imperativas que
se deben respetar independientemente a la manifestacion de la voluntad
de los Estados.

Sobre este particular acertadamente Hernandez Pérez y Prieto
Valdés expresan: “El reconocimiento de los derechos debe tener como
principios basicos la universalidad y la interdependencia, considerados
no sélo en la relacion individualidad-colectividad, sino respecto a las
multiples esferas o espacios de ejercicio que al hombre le reconocen, lo
que descarta la subvaloracion de unos respecto a otros y fundamenta la
igualdad en la proteccion y los mecanismos de defensa que para ellos se

9 1

establecen”.

Los derechos fundamentales, que todo Estado tiene el deber de
respetar y proteger, adquieren caracter de ius cogens por responder al
minimo juridico esencial que la Comunidad Internacional precisa para
su supervivencia. Las obligaciones erga omnes confirman la existencia
de intereses colectivos que deben protegerse de forma absoluta, superando
la reciprocidad de derechos y deberes en las relaciones entre un Estado y
otro.

A la luz de la jurisprudencia internacional, cabe advertir que se ha
ido consolidando certeramente la proteccion de los derechos
fundamentales entre los principios generales del Derecho Internacional
por el desarrollo que han experimentado los Derechos Humanos,
considerados como un bien comtin que todos debemos respetar. Estos no
se reducen solamente a normas convencionales, la admision por los
Estados de la existencia de normas imperativas que vician de nulidad
tanto a los actos unilaterales como los tratados contrarios a las mismas,
conduce a la busqueda de mecanismos eficaces con la intervencion activa

! Cfir. PEREZ HERNANDEZ, L y PRIETO VALDES , M. “Los derechos humanos
fundamentales. Algunas consideraciones doctrinales necesarias para su
andlisis”; en Temas de Derecho Constitucional Cubano, Félix Varela, La Habana,
p- 300.
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del individuo afectado, para constatar y resolver las violaciones a que
pueda ser sometido.

Este tipo de comportamiento unilateral se puede reivindicar a partir
de reglas juridicas procesales como el estoppel’ y la aquiescencia’
instituciones que poseen espacio propio en el Derecho, y se fundamentan
en principios generales del Derecho como la buena fe y la seguridad
juridica. Sin embargo resulta interesante resaltar que independientemente
a su fundamento se distinguen teniendo en cuenta que la constatacion de
un supuesto de aquiescencia representa o evidencia un consentimiento
tacito manifestado mediante un comportamiento unilateral, mientras que
la valoracion de la representacion que presupone el estoppel prescinde
de requerimiento inexcusable de la existencia de un consentimiento
inferido de la conducta del Estado frente al que se invoca y se vincula a
la idea de pérdida de derechos o facultades como consecuencia de la
imposibilidad de contradecir la certeza y evidencia de un estado de cosas
consolidado en una situacién concreta. En consecuencia, en la
aquiescencia no se requiere un perjuicio mas alla de la inobservancia del
consentimiento tacito prestado, mientras que para el estoppel es
consustancial la necesidad de evitar el perjuicio que supondria la
revocacion o la desaparicion de ese estado de cosas para los intereses o
expectativas del Estado que ha confiado razonablemente y de forma
previsible en su mantenimiento.*

Segtn el profesor Diez-Picazo esta institucion pertenece al Derecho Procesal,
Diez Piazo, L. Fundamentos de Derecho Civil Patrimonial, Vol.I, Madrid,
1993, p. 6770. Se trata de comportamientos modificativos o extintivos de
derechos y obligaciones previamente asumidos por los Estados implicados o
reconocidos por el Derecho Internacional.

El profesor Pastor Ridruejo la sintetiza como la inaccién que deriva efecto en
el plano del Derecho Internacional calificada desde el punto de vista juridico
Cfr. PasTorR RIDRUEJO, J.A. Curso de Devecho Internacional Publico y
Organizaciones Internacionales, Madrid, 1999, p. 151.

Sobre las diferencias entre la aquiescencia y el estoppel, Cfr. JIMENEZ GARCIA,
E Los comportamientos Reciprocos en Derecho Internacional. A propdsito de In
aquiescencia y el estoppel y ln confianza legitima, Ed. Dilex. S.L, 2002, pp. 28
y 29.
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Se trata de instituciones que aunque tienen construcciones juridicas
diferentes llaman a la legalidad y a la coherencia del orden juridico, y en
su relacion con la extradicion como mecanismo de cooperacion juridica
internacional entre los Estados, éstas han de procurar el cumplimiento de
los tratados como fuente formal. Estos instrumentos reiteran una serie de
principios que en definitiva reputan garantias para la entrega del individuo
reclamado. En el paso del tiempo se ha apreciado que los Estados han
modelado esos principios, afianzando la proteccion de los derechos
fundamentales susceptibles de resultar vulnerados con la extradicion. Se
refuerza tal perspectiva en la medida que se ha ido dafiando el empleo de
la tendencia a la reciprocidad como garantia politica de los Estados.

1. EL ESTOPPEL Y LA AQUIESCENCIA COMO
INSTITUCIONES PROCESALES DEL DERECHO
INTERNACIONAL

Los compromisos contraidos por los Estados en los procedimientos
de extradicion se fundamentan juridicamente en principios generales del
derecho como la buena fe y la seguridad juridica, de cara a que la entrega
del individuo reclamado del Estado requerido al Estado requirente se
realice con garantias, estos principios impiden que ocurran circunstancias
donde se pueda invocar la aquiescencia y el estoppel.

El estoppel en términos generales es una regla de Derecho Inglés
que, por virtud de una presuncidn iuris et de iure, impide juridicamente
que se pueda invocar un derecho u obligacion contraria a los compromisos
contraidos con anterioridad por las partes.

Su similitud con la doctrina de los propios actos’ se conecta a partir
de la apariencia, la buena fe y la seguridad juridica para la efectiva validez

Esta doctrina no recibié una formulacién suficiente abstracta por parte del
Derecho romano para considerarla como una regla o principio general de
este ordenamiento aunque encontrd en €l, a través de los textos fragmentarios
y de casos concretos, los materiales necesarios para su posterior formulacién.
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de los actos. El Estado que invoca el estoppel debe estar basado en una
situacion actual o pasada.

El estoppel y 1a aquiescencia como instituciones en el ordenamiento
internacional poseen rasgos comunes determinados por la conducta
reiterada de una de las partes que puede imputar de forma objetiva un
efecto juridico derivado de la actuacion de la otra parte que atribuye
consecuencias juridicas.

Las construcciones de estas instituciones pueden ser negativas o
positivas la protesta es la inica via para anular estos presupuestos,
entendida desde la demanda judicial hasta medidas de autotutela u otros
actos propiamente diplomaticos.

La aquiescencia reconocida en el Derecho Internacional como la
manifestacion tacita interpretada por la otra parte como consentimiento
se proyecta de forma normativa y modificativa y respectivamente se
consideran relevantes en los procesos de creacion del Derecho, y no
necesariamente es omisiva, limitativa, extintiva de los derechos del sujeto
aquiescente.

viene de la pdg. 65

El' mecanismo utilizado para provocar esta inadmisibilidad consistia en otorgar
una exceptio frente a una actio civilmente fundada (similar a la actio doli)
Aunque el Pretor no generaliza su aplicacion, el texto de PAPINIANO,
contenido en el Ultimo titulo del DIGESTO de diversisi requlis invis antiqui,
introduce la idea del dafo en la alteracién o conducta, y la regla que mas
tarde se formularia en el sentido de que nadie pude invocar su propia torpeza
para obtener un resultado favorable (allegans propriam turpitudinem non
miditur). Sin embargo, la formulacién concreta de esta regla la introducen
los glosadores y pos glosadores que unfan la exegesis del Cm/pm iuris civiles
]ustmlaneo operaciones de sintesis mediante las cuales perseguian obtener,
entre varios textos y algunas particularidades decisiones romanas, una regla
comun o una 7atio deciden, surgen asi las denominadas maximas o brocardos.
Si bien se obtiene una formulacién general y abstracta de esta institucion,
sin embargo le falta una elaboracién tedrica completa a la doctrina de los
actos propios que permitiera diferenciar los supuestos en que la regla se
aplicaba de aquellos otros en que era excluida. Cft. JIMENEZ GARciA, E Op.
cit., p-47.
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Se trata de instituciones encaminadas al respeto de las obligaciones
contraidas entre los Estados, ajenas a los actos unilaterales que violen
los compromisos.

La singularidad del estoppel y la aquiescencia es que se incardinan
dentro de los principios del derecho relacionados con la buena
administracion de justicia y las reglas procedimentales, constituyen un
evidente limite de los derechos y facultades procesales de las partes.

2. EXPRESIONES DE LA LEGALIDAD EN EL AMBITO DE
LA EXTRADICION. LA BUENA FE Y LA SEGURIDAD
JURIDICA COMO FUNDAMENTO JURIDICO DEL
ESTOPPELY LAAQUIESCENCIA

Autores como Jiménez de Asua y Sebastian Montesinos® consideran
que la existencia de los tratados como fuente esencial de la extradicion
transforma el aforismo nulla crimen sine lege en nulla traditio sine lege;
es decir, ningin individuo reclamado puede ser entregado si no es en
virtud de un delito o una pena incluida en el tratado. Asi se concreta el
tratado como el fundamento de Derecho principal en el ambito de la
extradicion y como elemento constitutivo formal de aquel en pos de su
legitimidad. Constituye una predeterminacion normativa por la cual se
regiran los Estados para efectuar la entrega, teniendo como exigencia
una ley escrita, previa y cierta.

Igualmente Kelsen’ sefiala que los delitos deben ser determinados
en el tratado, agregando que la insercion de esta clausula evita que se
otorgue el acto por un delito de caracter politico.

6 Cfr. JIMENEZ DE Asua, L. Tratado de Derecho Penal, t. 11, 3* edicién. Ed.
Losada, Buenos Aires, 1964, pp. 933-936 y SEBASTIAN MONTESINOS.
La extradicion pasiva, Ed. Comares, Granada, 1997, pp. 41-42.

7 Cfr. KeLsEN, H. Principles of international law, 2* edicidn, revisada y editada
por Robert W. Tucker, New York, 1966, p. 216.
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La compatibilizacion de los principios reconocidos en los tratados
asi como en una ley interna sobre extradicion, con las obligaciones en
materia de derechos humanos fundamentales, directamente vinculada con
la entrega permite que se apliquen y se protejan a todos los individuos
por igual. En el momento que los Estados no lo asuman desde esta
perspectiva se corre el riesgo de que la entrega se realice sin seguridad®.
En este sentido es que asumimos que ha de velarse por el apego a la
legalidad® en la extradicion, la cual se concreta al refrendarse el conjunto
de principios garantes que se presentan en el procedimiento.

Se sustenta en el compromiso de buena fe establecido entre los
Estados, que se proyecta como un elemento intrinseco a las relaciones
internacionales, y por su trascendencia juridica se relaciona con el
fundamento de la obligacion del tratado, y le otorga seguridad juridica al
individuo.

Coincidimos con lo planteado por Prieto Valdés, Matilla Correa,
Pérez Gallardo y Valdés Diaz que el principio de la buena fe “es un eslabon
mas en el apuntalamiento de la seguridad juridica como cimiento del
ordenamiento juridico. Es perfectamente licito apreciar que asi como un

Compartimos el criterio de Ferrari Yaunner cuando plantea que la seguridad
juridica, para ser alcanzada como fin del Derecho, no debe conformarse con
la sola existencia de un sistema normativo que oriente a los hombres sobre
qué no hacer, qué hacer y cémo hacerlo. Desde el punto de vista formal e
inicial pudiera ser suficiente, sin embargo, la prictica social demuestra que si
el Derecho no se realiza plenamente y las normas no son respetadas por todos
los actores de la sociedad, si los ciudadanos no cuentan con verdaderas garantias
eficaces para sus derechos, la seguridad se convierte sélo en un discurso y
nadie sentird su presencia. Cfi"., FERRARI YAUNNER M. Los principios de legalidad
y seguridad juridica como fundamentos del proceso de integracion del Derecho
para colmar las lagunas de ln ley en Cuba. Tesis en opcion al titulo de Doctor
en Ciencias Juridicas. Fondo bibliogrifico de la Facultad de Derecho de Ia
Universidad de La Habana. La Habana, 2010, p. 27.

El término legalidad en este caso es asumido en el sentido mds amplio del
mismo; sin procurarle ataduras formalistas. Cfi. FERNANDEZ BULTE, J. Teorin
del Devecho, op. cit., p. 245 y ss.
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sistema juridico no puede estar de espaldas a la provision y garantia de la
seguridad juridica como requisito de vida del mismo, so pena de colapsar,
mas pronto que tarde, en su funcionalidad como sistema, con todas las
consecuencias que ello genera en otros planos; un sistema juridico
tampoco puede prescindir de incorporar en su estructura y funcionalidad
a la buena fe, ni dejar de proveer a su garantia y observancia como
principio juridico, porque pondria en juego la seguridad del trafico juridico
y la credibilidad del sistema™.!"

Si se produce la entrega y se incumpliere el compromiso o la
condicion otorgada por el Estado requirente al requerido se podria invocar
una situacion de estoppel en cuanto a garantia de buena fe y lealtad en
los compromisos contraidos y la consecuente responsabilidad
internacional que influye en el desarrollo de las relaciones juridicas en el
trafico juridico internacional. En este sentido resulta acertado el
pronunciamiento del Tribunal de La Haya al reconocer (...) que la
aquiescencia y el esfoppel se basan en la buena fe, de tal forma que los
Estados interesados pueden tener en cuenta estas declaraciones y estos
comportamientos, otorgandoles confianza y, en consecuencia, estan
facultados para exigir que la obligacion o el régimen juridico asi creados
sean respetados.!!

El estoppel se fundamenta en los principios generales del derecho
de la buena fe y la seguridad juridica ante una situacién de hecho o de
derecho provocada por un acto unilateral del Estado y precisamente su
valor juridico consiste en la reaccion que se tenga ante ese equivoco
provocado. La manifestacion procesal puede encontrarse en estos casos
como argumento de defensa en el ambito de control jurisdiccional de los
Derechos Humanos.

10 Cfir. PRIETO VALDES, M.; MANTILLA CORREA, A.; PEREZ GALLARDO, L B. y
VALDES Diaz, C. C. “Aproximacion al estudio de algunos principios generales
del Derecho y de su reconocimiento legal y jurisprudencial®, en Revista
Juridica, Ano 8, nim. 13, Publicacién semestral auspiciada por el Ministerio
de Justicia (MINJUS), La Habana, Enero-Diciembre 2000, p. 73.

1 Cfi: CIJ Recueil 1974, p. 268.
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La aquiescencia por su parte, aunque se configura con un perfil
tacito se imbrica con el comportamiento de los Estados, a través del
silencio, o pasividad como rasgo juridico, es decir, con la inactividad de
un Estado que calla ante una reclamacion, consciente que le es oponible.
Es la respuesta ante una situacion juridica. En la trama juridica esta
institucion busca la intencion de asumir una obligacion internacional ante
la comunidad internacional sin contraprestacion alguna, comprometiendo
juridicamente a los Estados implicados a modificando su actuar.

3. LOS MECANISMOS ALTERNATIVOS A LA
EXTRADICION. ESPECIAL REFERENCIA A LOS
SECUESTROS INTERNACIONALES Y ENTREGAS
EXTRAORDINARIAS. LA AQUIESCENCIA COMO
INACCION JURIDICA OPONIBLE

Algo loable, es que la extradicion es un sistema legal para la entrega
del individuo reclamado en el ambito internacional; aunque se han venido
efectuando secuestros para lograr la captura de uno o varios individuos
por las autoridades de un Estado, en el territorio de otro, sin el
consentimiento de este ultimo, caracterizada por la ausencia de
procedimientos regulares previstos en el Estado donde se lleva a cabo.'?

Uno de los hechos tomados de la practica internacional® que se
presenta como prueba fehaciente de lo anteriormente expuesto, es el Caso

Casos analizados por HUTTER, B. “Competence of the National Judiciary
Power in case the accused has been unlawfully brought within the national
fronties” en: Revue Internationale de Droit Penal, Paris, 1965, pp. 88-124, el
caso Argoud, suscitado entre Francia y Alemania; Fawcerr, J. E. S. “The
“Eichmann Case” en: The British Yearbook of the International Law, vol.
XXXVIII, Irlanda; 1962, Buser, W, A. “The jaffe case and the use of
international kidnappings as an alternative to extraditions” en: Georgia Journal
of International and Comparative Law, vol. 14, Georgia, 1984, pp. 370-371,
el caso Eichman, entre Argentina ¢ Israel (Attorney General 36 I. L. R., 18
Dist. Ct. Israel 1961 y la Suprema Corte de Israel, 36 I. L. R-277, 1962),
Adolf Eichmann, encargado de la seccion IV B de la Oficina Central del
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Alvarez Machain, hecho que gir6 en torno al secuestro realizado el dia 2
de abril de 1990, por agentes oficiales de los Estados Unidos en la
Republica de los Estados Unidos Mexicanos. El ciudadano contra su
voluntad y sin conocimiento y autorizacion del Gobierno de México, fue
conducido a territorio de los Estados Unidos de América y juzgado ante
una Corte del Distrito de la Florida. El argumento utilizado para su defensa
consistid en que el hecho de haber sido secuestrado, violo el Tratado de
Extradicion vigente entre ambos paises.

En el ambito internacional se vulnera los derechos fundamentales
de este individuo secuestrado, reconocidos en los instrumentos
internacionales como es el articulo 55 ¢)'* de la Carta de las Naciones
Unidas que tiene como propdsito (...) el respeto a los derechos humanos,
los articulos 2, 3 y 9 de las Declaracion Universal de los Derechos
Humanos', segin los cuales nadie puede ser detenido arbitrariamente,
preso, ni desterrado, y el articulo 9 del Pacto Internacional de los Derechos
Civiles y Politicos.'®

viene de la pdg. 70.

Reich, y habiéndosele conferido la responsabilidad en 1941 “de la solucién
final del problema judio” fue detenido en 1945 por los aliados, pero logré
escapar y encontrar refugio en Argentina. Descubierto en 1960 por la policia
secreta israeli, fue secuestrado y llevado a Israel para ser juzgado y fue ahorcado.
Este caso llegd al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, y éste
considerd que el secuestro constituye una accién que pone en peligro la paz
y seguridad en el mundo (U.N. Doc. $/4339, 1960, 15 SCOR).
13 Cfi: VILLAGRAN KraMER, E “El Caso Alvarez Machain a la luz de la
jurisprudencia y la doctrina internacional® en: Revista espanioln de Derecho
Internacional, vol. X1V, Madrid, 1993, pp. 550-551 y GOMEZ-ROBLEDO
VERDUZCO, A. La Extradicion en Derecho Internacional. Aspectos y tendencias
relevamtes, Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1996, p.
42.
El Articulo 55 inciso ¢) dispone que la Organizacién promoverd el respeto
universal de los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos,
sin hacer distincién por motivos de raza, sexo, idioma o religién, y a la
efectividad de tales derechos y libertades. Cﬁ SAENZ DE SANTA Maria, PA.y
RODRIGUEZ ALvAREZ, 1. Legislacion Bdsica de Dervecho Internacional Publzco
8va edicién, Ed. Tecnos Madrid, 2008 p. 48.



72 Revista Peruana de Derecho Internacional

Otra manifestacion de la regla male captus, bene judicatus son las
“entregas extraordinarias” como practica extrajudicial, que contravienen
también los derechos fundamentales del individuo. Es un plan sistematico
de detencion e interrogatorio de una persona, presuntamente implicada
en actividades terroristas. En la mayoria de los casos implica la detencion
en régimen de incomunicacion y la aplicacion de torturas en un tercer
Estado.

El pensamiento del profesor Virally!” apunta al respeto de la
soberania, que permanece todavia como la piedra angular de todo orden
juridico internacional, y se presenta como la garantia juridica esencial de
la independencia.

La visidn del principio de no injerencia de terceros en los asuntos
internos de los Estados, esta directamente vinculado a la nocion de

viene de la pag. 71

15 Vg Instrumentos Internacionales sobre Derechos Humanos ratificados por

Cuba, MARS Editores S. A., Costa Rica, 2001, p. 5. La Declaracién Universal
de los Derechos Humanos establece:

“Articulo 2: Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados
en esta Declaracion, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religién,
opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién
econémica, nacimiento o cualquier otra condicién. Ademds, no se hard
distincién fundada en la condicién politica, juridica, internacional del pafs o
territorio de cuya jurisdiccion dependa una persona, tanto si se trata de un
pais independiente, como de un territorio bajo administracion fiduciaria, no
auténomo o sometido a cualquier otra limitacién de soberanfa”.

“Articulo 3: Todo individuo tiene derecho a la vida, la libertad y a la seguridad
de su persona”.

“Articulo 9: Nadie podrd ser arbitrariamente detenido, preso, ni desterrado”.
Adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en fecha 16 de
diciembre de 1966, en virtud del cual toda persona tiene derecho a la libertad
y a la seguridad.

Cfi: VIraLLY, M. Une pierre d “angle qui résiste au temps: avatars et perennité
d’I"idée de souverainete. Les relations internationales dans un monde en
mutation, Leiden, Institut Universitarie de Haustes Etudes Internationales,
Ginebra, 1977, pp. 179-196.



Instituciones juridicas procesales en el derecho internacional 73

soberania, esto deriva de la interpretacion del articulo 2, séptimo parrafo'®,
de la Carta de las Naciones Unidas.

En este mismo orden de ideas, la Jurisprudencia Internacional'®
también se ha pronunciado en tal sentido. La Sentencia del 27 de junio
de 1986 de la Corte Internacional de Justicia, sobre Casos de las
Actividades Militares y Paramilitares en y contra Nicaragua sostuvo:
“(...) el principio de no intervencion implicaba el derecho de todo Estado
soberano a conducir sus asuntos sin ningtn tipo de injerencia exterior
(...)”. Es un principio que forma parte integrante del Derecho
Internacional consuetudinario, pues entre los Estados independientes, el
respeto a la soberania territorial es una de las bases esenciales de las
relaciones internacionales.

Asi ante estos hechos la ausencia de protesta, por el Estado afectado,
se ha admitido en la jurisprudencia nacional, como prueba de aquiescencia
del Estado ofendido, con el objetivo de fundamentar la responsabilidad
ante los secuestros.”

Compartimos la opinién de Shearer que ha sostenido?' que el
secuestro (abduction) es claramente un hecho ilicito desde el doble punto
de vista, del Derecho interno y del Derecho Internacional, donde se comete
una clara infraccion a la soberania territorial y ademas a los derechos
fundamentales del individuo.

V gr Articulo 2, pdrrafo 7 de la Carta de Naciones Unidas que plantea:
“Ninguna disposici6n de la Carta autorizard a las Naciones Unidas a intervenir
en asuntos que son esencialmente de la jurisdiccién interna de los Estados, ni
obligard a los miembros a someter dichos asuntos a procedimientos de arreglo
conforme a la presente Carta (...)”, en SAENZ DE SANTA Maria, PA. y
RopRrIGUEZ ALVAREZ, 1. Op. cit., p. 27.

e Cfi: Fonp ARrET, CIJ, Recueil, 1986, p. 100, pdrrafo 90, en RoBLEDO-

VerpUZCO, A. Op. cit., p. 70.

20 Cfi: JIMENEZ GARCIA, F. Op. cit., p. 207.

= Cfr. SHEARER, 1. A. Extradition in international law, Manchester University
Press, Ocean Publications, Gran Bretafia, 1972, p. 72.
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Los mecanismos aludidos como “alternativos”, son de larga data.
No existe una regla que imponga taxativamente a los Estados servirse
unica y exclusivamente de la extradicion. La proyeccion practica de la
regla male captu bene judicatu se debe desechar, aunque esté presente en
ocasiones el consentimiento de los Estados en la lucha contra el terrorismo.
Resulta dificil concebir que no se vulnere algiin derecho fundamental del
individuo, al obviar principios que se reconocen en los procedimientos
para garantizarle al individuo reclamado, el derecho a un procedimiento
con todas las garantias previstas en los tratados internacionales concebidos
al efecto.

En tal sentido la aquiescencia se manifiesta como inaccion juridica
del Estado que silencia la impugnacion de derechos notoriamente violados,
por ende se tolera la actitud de otro Estado. Se establece una circunstancia
juridica factica entre el acto unilateral de un Estado y el consentimiento
tacito del otro, donde incide sin oposicidn el transcurso del tiempo.

El silencio aquiescente no excluye la ilicitud, existen normas ius
cogens que constituyen limites para la actuacion de los Estados, en el
marco de la legalidad internacional, y no admiten acuerdo en contrario.
Asi los principios generales del Derecho Internacional constituyen una
precision que legitima los bienes juridicos reconocidos por la Comunidad
Internacional y s6lo pueden ser modificados por una norma ulterior que
tenga el mismo caracter.

3.1. Elsilencio versus acciones declarativas de los Estados

El instituto juridico del silencio debe caracterizarse por su
excepcionalidad evitando la actitud aquiescente que puede surgir ante la
aprobacion tacita de las obligaciones transgredidas por un Estado,
alzandose la reprobacion como declaracion de la existencia o inexistencia
de un derecho en una relacion juridica preexistente.

Las obligaciones internacionales no se derivan del silencio, sin
embargo en la practica existen manifestaciones unilaterales que pueden
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ser interpretadas como presuncion de consentimiento, asi podriamos
mencionar el reconocimiento, la protesta, la renuncia, la notificacion, la
promesa, la oferta y la revocacion, los cuales en definitiva constituyen
actos dirigidos contra la violacion de un derecho que pretende que este
prevalezca de conformidad a los compromisos contraidos.

El reconocimiento de la Comunidad Internacional, como el
conjunto de actores que participan activamente en las relaciones
internacionales, ha propiciado la internacionalizacion de la vida y el
movimiento constante de personas, que trascienden las fronteras de los
Estados, en relaciones intersubjetivas por encima de los intereses
nacionales, ello permite reconocer los derechos del individuo fundados
en la intangibilidad e inviolabilidad, cuya proteccion representa una de
las principales obligaciones establecidas por el Derecho Internacional.

En este sentido debemos agregar que la legalidad se configura en
sentido amplio dentro del orden internacional al proteger los derechos
del individuo en los procedimientos de extradicion, apareciendo la
seguridad juridica, como institucion intrinseca de ésta, en pos de respeto
a la obligacion contraida por los Estados, a contrario sensus, la inseguridad
juridica evitaria la coherencia de su comportamiento en el marco de las
relaciones internacionales.

4. PERDIDA DEL DERECHO DE ALEGAR UNA CAUSA DE
NULIDAD, TERMINACION, RETIRO O SUSPENSION DE
LA APLICACION DE UN TRATADO

Los tratados como fuente del derecho internacional expresa la
manifestacion de voluntad de los Estados en el marco de las relaciones
internacionales, su interpretacion ya sea auténtica, doctrinal o diplomatica
se realiza basicamente de buena fe?>. Coincidimos con el profesor Carrillo
Salcedo al expresar que representa algo mas que una maxima de buen
sentido, pues hay un nivel de evidencia que los Estados no pueden
sobrepasar sin faltar al principio de buena fe, aparte de que éste apunta al
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fundamento mismo de las obligaciones de comportamiento; lo segundo
en uno de los principios basicos del derecho internacional: pacta sunt
servanda. En suma, el principio de buena fe solo puede ser excluido al
costoso precio de destruir el ordenamiento juridico.?

La terminacion de los tratados inscribe diversas causas en la
Convencion de Viena sobre Derecho de Tratados, se compendian por el
consentimiento de todas las partes, por denuncia, por abrogacion tacita,
violacion grave del tratado, por imposibilidad de subsiguiente
cumplimiento, por cambio de las circunstancias conocido como rebus
sic stantibus®, la aparicion de una nueva norma imperativa ius cogens, la
llegada del término final >

La nulidad como vicio del consentimiento resulta antagdnica al
principio de buena fe y seguridad juridica, si apreciamos que un tratado
solo puede impugnarse, o dar por terminado, seglin lo establecido en la
Convencion de Viena sobre Derecho de los Tratados.

Sin embargo, un Estado no podra alegar causas de nulidad cuando
el Estado después de haber tenido conocimientos de los hechos ha
convenido expresamente que el tratado es valido, o se ha comportado de
tal manera que debe considerarse que ha dado su aquiescencia a la validez
del tratado o a su continuacion o en aplicacion, segln el caso.”

La nulidad relativa supone la posibilidad de convalidacion, por un
comportamiento que equivalga a la aquiescencia, asi la competencia para

2 Vid. Carta de Naciones Unidas articulo 2) parrafo 2) y en la Resolucion

2625 “Declaracién de Principios inherentes a las relaciones de amistad y
cooperacion entre los Estados”.
23 CARRILLO SALCEDO J. A. Soberania del Estado y Derecho Internacional, 2da.
edicién, Madrid, 1976.
Esta cldusula ha sido ampliamente tratada en la doctrina, y sus efectos estin
relacionados con las circunstancias para el cambio de obligaciones como base
esencial del consentimiento.
% Vid. arts. 54, 56, 59, 60, 61 y 62 de la Convencién de Viena sobre Derecho
de los Tratados.

24
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celebrar un tratado, la restriccion de poderes del representante del Estado,
el error, el dolo como conducta fraudulenta y la corrupcion, constituyen
vicios anulables y oponibles por la parte afectada al manifestar el
consentimiento.

A MODO DE CONCLUSION

La aquiescencia y el estoppel se instituyen en instituciones
procesales de construccion tedrico doctrinal diferentes, manifestadas en
el comportamiento reciproco de los Estados ante obligaciones contraidas
en el trafico juridico internacional, sin embargo se conectan en cuanto a
la finalidad perseguida que es la observancia de principios trascendentales
en el derecho como el de legalidad, buena fe y seguridad juridica.

La aquiescencia ante actos unilaterales alternativos a la extradicion,
conlleva a la violacion de normas ius cogens, por lo que debe vincularse
la protesta como accion oponible que transgrede obligaciones erga omnes.

& ok ok
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26 Articulo 45 de la Convencién de Viena sobre Derecho de los Tratados, en

SAENZ DE SANTA MARIA y RODRIGUEZ ALVAREZ, 1. Legislacion bdsica de derecho
Internacional Piblico, edit Tecnos, Madrid, 2008, p. 90.
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I CUMBRE DE LA COMUNIDAD DE ESTADOS

LATINOAMERICANOS Y CARIBENOS (CELAC)
(Santiago de Chile, 27 y 28 de enero de 2013)

DECLARACION DE SANTIAGO DE LA I CUMBRE CELAC*

1. Las Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno de la Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) conscientes del
significado histdrico de esta primera Cumbre, que agrupa a todos los
paises de América Latina y el Caribe en una sola entidad regional, nos
reunimos en Santiago, Chile, los dias 27 y 28 de enero de 2013, con el
proposito de avanzar en la unidad e integracion politica, econdmica, social
y cultural de nuestra region.

2. Reafirmamos la Declaracion de la Cumbre de la Unidad de
América Latina y el Caribe, adoptada en la Riviera Maya, Cancun,
México, el 23 de febrero de 2010, que reflejoé los principios, valores y
experiencias desarrollados tanto en el marco de las Cumbres de América
Latina y el Caribe iniciadas en diciembre de 2008 en Salvador de Bahia,
como en los 25 afios del funcionamiento del Grupo de Rio. Consideramos
que esos antecedentes y acervos historicos nos permitieron identificar
los desafios y asumir los retos compartidos de la unidad e integracion
latinoamericana y caribefia que abordamos en CELAC que como resultado
del proceso de convergencia entre la Cumbre de América Latina y el
Caribe sobre Integracion y Desarrollo (CALC) y el Grupo de Rio, decidio
constituir la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC).

3. Ratificamos la Declaracion de Caracas «En el Bicentenario de
la Lucha por la Independencia hacia el camino de Nuestros Libertadores»,
adoptada en Caracas, Venezuela, el 3 de diciembre de 2011, que incorporo
como parte integral el Plan de Accién de Caracas y el Documento de
Procedimientos para el Funcionamiento Organico de CELAC.

Documento extraido de la pigina web de Gobierno de Chile: www.gob.cl
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4. Reafirmamos la vigencia del Acervo Historico de la Comunidad
de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), integrado por las
Declaraciones, Comunicados Especiales y demas instrumentos de decision
aprobados durante los procesos del Grupo de Rio y de la Cumbre de
América Latina y el Caribe sobre Integracion y Desarrollo (CALC). Al
cumplirse los 180 afios de la ocupacioén por el Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte de las Islas Malvinas, recordamos que el
respaldo regional al reclamo de la Argentina ante dicha ocupacion
territorial se incluye en este Acervo.

5. Destacamos que la puesta en funcionamiento de la Comunidad
de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) constituye un hito
en la historia de América Latina y el Caribe al agrupar en forma
permanente a los 33 paises de la region en un mecanismo de dialogo y
concertacion, que se va conformando como un foro y actor politico, para
avanzar en el proceso de integracion politica, econdmica, social y cultural,
logrando el necesario equilibrio entre la unidad y la diversidad.

6. Reafirmamos nuestra conviccion de que decisiones consensuales
logradas en el marco del multilateralismo constituyen el fundamento de
un orden internacional eficaz, que pueda contribuir a la paz y la seguridad
mundial. Rechazamos, por lo tanto, medidas unilaterales con efectos
extraterritoriales que sean contrarias al derecho internacional y que puedan
amenazar el multilateralismo.

7. En esta Primera Cumbre de CELAC rendimos un homenaje
especial a los Jefes de Estado que presidieron las trascendentes Cumbres
de nuestra region, en las que se estructuraron las bases para el
funcionamiento de CELAC: al ex Presidente de la Republica Federativa
del Brasil, Luiz Inacio Lula da Silva, que dio un decidido impulso a la
Cumbre de América Latina y el Caribe sobre Integracion y Desarrollo
(CALC), Costa de Sauipe, Bahia, 16 y 17 de diciembre de 2008; al ex
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Felipe Calderon, que
presidié la Cumbre de la Unidad de América Latina y el Caribe, Riviera
Maya, 23 de febrero de 2010; y al Presidente de la Reptiblica Bolivariana
de Venezuela, Hugo Chavez Frias, que presidié la Cumbre de Caracas
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constituida por la III Cumbre CALC y XXII Cumbre Grupo de Rio,
Caracas, 2 y 3 de diciembre de 2011, en las que se puso en marcha la
CELAC. Deseamos expresarles nuestra gratitud por su apoyo a las grandes
iniciativas de nuestra region.

Expresamos nuestra mas profunda y fraterna solidaridad con el
pueblo venezolano y su Presidente, Hugo Chavez Frias, a quien deseamos
la mas pronta y completa recuperacion.

Asimismo, destacamos y recordamos la labor del ex Presidente de
la Reptblica Dominicana, Dr. Leonel Fernandez Reyna, en su esfuerzo
en favor de la integracion, la pazy en el activo rol que desempefi6 durante
su Presidencia del Grupo de Rio.

8. Dejamos constancia del importante acuerdo alcanzado durante
el primer afio de funcionamiento de CELAC, de incorporar al Estado que
ejerce la Presidencia de CARICOM como miembro pleno de su Troika,
en reconocimiento a que su vision amplia y fortalece la pluralidad de
nuestra comunidad, asi como en reconocimiento al rol histérico que han
desempeifiado los paises del CARICOM en el desarrollo integral de la
region de América Latina y el Caribe.

9. Consideramos que la unidad y la integracion de nuestra region
debe ser construida gradualmente, con respeto al pluralismo y al derecho
soberano de cada uno de nuestros pueblos para escoger su forma de
organizacion politica y economica. Reiteramos que nuestra Comunidad
se asienta en el respeto irrestricto al Derecho Internacional, la solucion
pacifica de controversias, la prohibicion del uso y de la amenaza del uso
de la fuerza, el respeto a la autodeterminacion, a la soberania, la integridad
territorial, la no injerencia en los asuntos internos de cada pais, la
proteccion y promocion de todos los derechos humanos, el Estado de
Derecho en los planos nacional e internacional y la democracia. Asimismo,
nos comprometemos a trabajar conjuntamente en aras de la prosperidad
para todos, de forma tal que se erradiquen la discriminacién, las
desigualdades y la marginacion, las violaciones de los derechos humanos
y las transgresiones al Estado de Derecho.
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10. Reafirmamos que la democracia, el desarrollo sostenible y el
respeto de todos los derechos humanos civiles y politicos, economicos,
sociales y culturales, en su caracter universal, indivisible e
interdependiente, incluido el derecho al desarrollo, estan intimamente
relacionados y se refuerzan mutuamente.

11. Coincidimos en la importancia de adoptar un conjunto de
Indicadores Econdmicos y Sociales que permitan evaluar periddicamente
el estado de la region, particularmente en cuanto al progreso social.
Agradecemos el apoyo decidido de CEPAL a esta formulacion.

12. Entendemos que CELAC estara cimentada en el dialogo
permanente, sin superponerse o duplicarse con otras experiencias o
instituciones regionales y subregionales, y estara fundada en el principio
de la complementariedad, y se orientara a alcanzar los mejores resultados
para lograr el desarrollo solidario e inclusivo de los Estados
latinoamericanos y caribefios.

13. Dentro del espiritu de fortalecimiento de los mecanismos
regionales y subregionales de integracion, saludamos los desarrollos
positivos registrados en ALADI, ALBA, Alianza del Pacifico,
MERCOSUR y SIECA, asi como la incorporacion de varios Estados
miembros de CELAC a estas instancias subregionales, con lo que se
avanza en el cumplimiento de los valores, propdsitos y principios de
nuestra Comunidad.

14. Nos comprometemos a que el clima de paz que prevalece en
América Latinay el Caribe se afiance y en toda nuestra region se consolide
una Zona de Paz, en la cual las diferencias entre las naciones se resuelvan
de forma pacifica por la via del dialogo y la negociacion u otras formas
de solucion, y en plena consonancia con el Derecho Internacional.

15. Reiteramos el apoyo al proceso de didlogo que se lleva a cabo
entre el Gobierno de Colombia y las FARC, destinado a poner fin a un
conflicto interno que por mas de 50 afios ha afectado el desarrollo politico,
social y econdmico de esa nacion hermana y hacemos votos por el éxito
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de la iniciativa que conduzca a alcanzar un acuerdo en bien del pueblo
colombiano.

16. Recibimos con beneplacito el resultado de la VII Reunion
Ministerial de la Zona de Paz y Cooperacion del Atlantico Sur, que reunio6 en
Montevideo a 24 paises de América y Africa del Sur el 15 de enero de 2013.

17. Conscientes de la importancia de colaborar con el desarrollo
integral de la Republica de Haiti, ratificamos la resolucion adoptada en
la I Reunién de Ministros de Relaciones Exteriores de CELAC sobre
Cooperaciéon Especial con la Republica de Haiti e invitamos a los
Gobiernos a seguir contribuyendo en la forma que mejor satisfaga las
necesidades especificas de la hermana Republica en su proceso de
busqueda del desarrollo con acciones concretas en la aplicacion del Plan
de Desarrollo Estratégico Nacional (NSDH) del Gobierno de Haiti y al
desarrollo sostenible del pais, siguiendo y afianzando los principios de la
Cooperacion Sur-Sur y Triangular.

18. Tomamos nota que en este afio fundacional de CELAC se han
llevado a cabo importantes actividades internacionales, especialmente la
visita de la Troika Ministerial a la India y a la Reptblica Popular China,
las reuniones de la Troika Ministerial ampliada CELAC con los Ministros
de Relaciones Exteriores de la Republica de Corea, la Reptiblica Popular
China, la Federacion de Rusia y el Consejo de Cooperacion para los
Estados Arabes del Golfo, realizadas en Nueva York con motivo del inicio
del 67° Periodo de Sesiones de la Asamblea General de Naciones Unidas;
y las reuniones de la Troika CELAC a nivel de Coordinadores Nacionales
con Altos Representantes de Nueva Zelanda, Australia y Noruega,
celebradas en Santiago. Todas estas reuniones han permitido establecer
un diadlogo con paises o grupos de paises, fomentando una interaccién
permanente con otros importantes exponentes de la comunidad
internacional, lo que contribuira al ejercicio mas efectivo de la funcion
de CELAC de concertar las posiciones internacionales de la regién en
los temas de interés de todos sus integrantes, y al logro de beneficios
reciprocos en la ejecucion de la cooperacion y de las relaciones politicas
y econdmicas con otras naciones.
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19. Sefialamos la importancia de perfeccionar la coordinacion intra-
CELAC en su acercamiento con otras regiones y paises e instruimos a
los Ministros de Relaciones Exteriores a coordinar los esfuerzos para la
conformacion de un Foro de Cooperacion CELAC-China y presentarnos
un informe sobre el tema en nuestra proxima Cumbre ordinaria.

20. Expresamos nuestra profunda preocupacion por la situacion
en Siria. Mantenemos la esperanza de que se logre un acuerdo pacifico y
duradero, sin indebida interferencia externa, a la grave crisis que existe
en ese pais, incluida la emergencia humanitaria causada por el alto nimero
de refugiados y de desplazados. Recalcamos la necesidad de un alto al
fuego que posibilite el inicio de un proceso politico incluyente, liderado
por los sirios, con el firme apoyo de la comunidad internacional. Instamos
al Secretario General de la ONU, al Consejo de Seguridad y a la
comunidad internacional a redoblar sus esfuerzos diplomaticos para poner
fin a la violencia en Siria. En ese contexto, reiteramos el respaldo a las
gestiones de la Mision del Representante Especial Conjunto de Naciones
Unidas y de la Liga de Estados Arabes para Siria, cuyo resultado pueda
poner fin a la violencia y se alcance una solucioén que tenga como objetivo
central el bienestar del pueblo y la estabilidad de la Republica Arabe
Siria, con pleno respeto a la soberania e integridad, independencia, unidad
e integridad territorial de dicho pais, y en consonancia con los propdsitos
y principios de la Carta de las Naciones Unidas.

21. Destacamos el caracter latinoamericano y caribefio de Puerto
Rico y, al tomar nota de las resoluciones sobre Puerto Rico adoptadas
por el Comité Especial de Descolonizacion de las Naciones Unidas,
consideramos que es asunto de interés de CELAC.

22. Felicitamos la celebracion de la I Cumbre de la Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) con la Unién Europea
(UE), en Santiago de Chile los dias 26 y 27 de enero de 2013, asi como la
documentacidon adoptada bajo el tema “Alianza para un Desarrollo
Sustentable: Promoviendo Inversiones de Calidad Social y Ambiental”.
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23. Resaltamos el desarrollo de la instancia CELAC destinada a
fortalecer la complementariedad y evitar la duplicidad entre los
mecanismos de integracion de la region, convencidos de que su
interaccion, fundada en los principios de solidaridad y cooperacion, es
esencial para la consolidacion de la Comunidad. Agradecemos la
colaboracion decidida y permanente de los mecanismos regionales,
subregionales de integracion y las organizaciones internacionales en el
aflo fundacional.

24. Rechazamos firmemente las evaluaciones, listas y
certificaciones unilaterales e ilegitimas que hacen algunos paises
desarrollados y que afectan a paises de la region, en particular las referidas
a terrorismo, narcotrafico, trata de personas y otras de similar caracter.

25. Enfatizamos la necesidad de intensificar y diversificar la
conectividad entre los paises de CELAC, en términos de transporte aéreo
y maritimo, y reiteramos que sinergias deben ser identificadas con el fin
de fortalecer la cooperacion. Para ese fin, alentamos la consideracion de
iniciativas para mejorar la conectividad entre el Caribe, Mesoamérica y
la América del Sur. Cabe a CELAC actuar en complementacion a los
proyectos en curso.

26. Destacamos los resultados y el plan de trabajo de la Primera
Reunion Ministerial de Infraestructura. Reafirmamos que en la integracion
fisica, asi como en otras areas, el proyecto mas amplio de integracion
latinoamericana y caribefia se beneficia del fortalecimiento de los
programas regionales y subregionales —como el COSIPLAN/UNASUR,
el Proyecto MESOAMERICA y la CARICOM-. Cabe a CELAC actuar
en complementacion a los proyectos en curso.

27. Resaltamos el avance que ha experimentado la region en la
formulacion de esquemas que buscan expandir, promover y regular los
intercambios internacionales de productos energéticos, con lo cual
esperamos poder conformar, gradualmente, un espacio regional de la
energia, combinando la utilizacién de mecanismos de mercado y de
cooperacion, impactando asi positivamente la calidad de vida de nuestros
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paises. Conjuntamente, reafirmamos la necesidad de dar mayor impulso
a la integracidon energética regional; la importancia de contar con un
suministro energético socialmente inclusivo, seguro, confiable, solidario,
competitivo y respetuoso del medio ambiente; y la decisién de avanzar
en la conformacion de un régimen que facilite el libre transito energético
en la region, respetando los marcos legales y regulatorios de los paises.

28. Destacamos los esfuerzos llevados a cabo por los Estados
miembros, tanto a nivel nacional como regional, para avanzar en el
abordaje y el enfrentamiento del problema mundial de las drogas.
Expresamos también nuestra preocupacion por la constante amenaza que
plantea, en todas sus dimensiones, dicho problema al bienestar y desarrollo
de nuestros pueblos. Asimismo, destacamos la vital importancia que tienen
los estudios y la reflexidn sobre los logros y limitaciones de las politicas
actuales para enfrentar dichos problemas y la identificacion de estrategias
mas eficaces para encarar los desafios que representa dicho fendémeno
para nuestros paises. Entretanto, llamamos a reforzar las estrategias
regionales y globales de seguridad aplicadas por los Estados miembros.

29. Respaldamos la celebracion de una sesion especial de la
Asamblea General de las Naciones Unidas sobre el Problema Mundial
de las Drogas, y basada en las convenciones y otros instrumentos de las
Naciones Unidas pertinentes, con el objetivo de evaluar los logros y las
limitaciones de las politicas actuales para enfrentar dicho problema, en
particular la violencia que genera el consumo, el trafico y la produccion
de drogas en todo el mundo, asi como para identificar las acciones que
permitan incrementar la eficacia de esas estrategias e instrumentos con
que la comunidad internacional se enfrenta al desafio que supone el
problema mundial de las drogas.

30. Resaltamos la importancia que CELAC haya puesto en
ejecucion la celebracion del Simposio “Avances y Desafios en la
Investigacion Cientifica sobre Tratamientos, Estrategias Farmacoldgicas
y Vacunas, contra la Adiccion a las Drogas™ en el afio fundacional y nos
comprometemos a que nuestros paises, de conformidad con su legislacion
interna, asuman un rol activo para entregar apoyo y fondos al trabajo de
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los investigadores de los paises miembros de CELAC y para que se avance
en la investigacion cientifica de vacunas, antidotos, remedios y
tratamientos que enfrenten la drogadiccion.

31. Hacemos un llamado para que los paises se adhieran al
Protocolo para la Eliminacion del Comercio llicito de los Productos del
Tabaco, adoptado en la Quinta Sesion de la Conferencia de las Partes del
Convenio Marco para el Control del Tabaco (COP5), llevada a cabo en
noviembre de 2012, en Seul, Republica de Corea.

32. Reafirmamos nuestro compromiso con la integracion,
solidaridad y cooperacion, mutuamente ventajosa, entre los miembros
de nuestra Comunidad, en particular con aquellos paises vulnerables y
de menor desarrollo relativo. Apoyamos también, las iniciativas de
cooperacion entre CELAC y grupos de paises u otros paises en desarrollo
mediante la cooperacion Sur-Sury Triangular, complemento y no sustituta
de la cooperacion Norte-Sur, para hacer frente a la crisis mundial y
promover el desarrollo sostenible de nuestros paises. En este contexto,
afirmamos la necesidad de que CELAC se dote de un conjunto de
principios y normas que garanticen que la cooperacion intra y
extrarregional redundara en beneficios tangibles para los paises de nuestra
Comunidad y se lleve adelante de conformidad con las estrategias, planes
y programas de desarrollo libremente decididos por ellos.

33. Celebramos la creacion del Grupo de Trabajo de Cooperacion
Internacional de CELAC y deseamos que avance hacia la construccion
de una politica de Cooperacion Sur-Sur y Triangular que refleje la
identidad de la region, contribuya a reducir las asimetrias regionales,
promueva el desarrollo sostenible y se articule con las instancias de
cooperacion ya existentes en la region.

34. Hacemos un llamamiento a los donantes tradicionales y a las
instituciones financieras internacionales para que colaboren con los paises
en desarrollo, de acuerdo con sus prioridades y estrategias nacionales, en
aras de lograr el desarrollo social y econdmico, por medio de la provision,
entre otros elementos, del alivio de la deuda, de la ayuda concesional y
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de donaciones para apoyar los esfuerzos nacionales de mejora del espacio
fiscal, en particular de los paises menos desarrollados, asi como la revision
y redefinicion de los criterios de graduacion de los paises de renta media
en los esquemas de cooperacion internacional y para que no impongan
condiciones que restrinjan el margen de maniobra de los gobiernos
nacionales.

35. Agradecemos la excelente disposicion de los integrantes del
Foro de Ministros y Ministras de Cultura de Latinoamérica y Caribe, uno
de los foros mas antiguos sobre materias culturales que incluye a
Latinoamérica y el Caribe, que acogi6 en la reunion de su Comité Ejecutivo
la celebracion de la I Reunion de Ministros de Cultura de CELAC
conjuntamente con el XIX Foro de Ministros de Cultura de América Latina
y el Caribe, y saludamos el compromiso de la Republica de Surinam de
celebrar la I Reuniéon CELAC de Ministros de Cultura en Paramaribo, el
14y 15 de marzo de 2013, en cumplimiento a lo acordado en la Declaracion
de Caracas.

36. Reiteramos nuestro apoyo a la proclamacién por las Naciones
Unidas en diciembre de 2012 del Decenio Internacional de los
Afrodescendientes. Saludamos, en especial, la inclusion en su programa
de la creacion de un foro permanente sobre los afrodescendientes, asi
como la elaboracion de una Declaracion Universal de los Derechos de los
Afrodescendientes, entre otras iniciativas en curso.

37. Declaramos la necesidad de tomar medidas para recuperar y
proteger los derechos sobre los “conocimientos tradicionales™ de los
pueblos indigenas y comunidades locales y tribales que han sido
arbitrariamente registrados por personas y empresas. Apoyamos la
negociacioén que se esta llevando a cabo al respecto en los foros
multilaterales competentes.

38. Saludamos la celebracion de la I Reunidon sobre Migraciones
de CELAC, realizada el 20 y 21 de agosto de 2012 en Comayagua,
Republica de Honduras, y resaltamos las recomendaciones emanadas de
dicho encuentro, que sienta las bases para desarrollar en ese foro regional
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una estrategia de CELAC sobre migraciones, que se sustente en la
perspectiva de las personas migrantes como sujetos de derechos y que
articule una posicion comun de nuestra region de cara a los procesos de
dialogo con otros ambitos regionales y globales.

Destacamos la elaboracion del Primer Compendio Estadistico sobre
Migraciones entre CELAC y la UE, que es un aporte para la mejor
comprension de las corrientes migratorias entre ambas regiones.

39. Reiteramos nuestro compromiso de promover la seguridad
alimentaria y nutricional de nuestras poblaciones. Reconocemos que la
causa principal del hambre es la pobreza y que, para superarla, es necesario
coordinar acciones relacionadas con la inclusion productiva de los
pequefios agricultores familiares, el comercio internacional y el acceso a
servicios publicos de salud y educacion, entre otros, a través del continuo
apoyo de diferentes organismos, mecanismos y agencias regionales.
Resaltamos el reciente informe de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), el cual afirma que los paises
de América Latina y el Caribe fueron los que mas avanzaron en politicas
de seguridad alimentaria y nutricional, aunque todavia 49 millones de
personas sufran hambre en la region y tomamos nota con satisfaccion de
las propuestas de cooperacion de FAO y CELAC. Reiteramos nuestro
compromiso de fortalecer los procesos de integracion en el ambito
alimentario y conjugar esfuerzos en apoyo de la iniciativa “América Latina
y Caribe Sin Hambre 2025”. Asimismo, expresamos nuestro apoyo al
“Desafio Mundial Cero Hambre”, propuesto en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sustentable (Rio+20) que reconoce
la alimentacion adecuada como un derecho humano.

40. Subrayamos la necesidad del intercambio de informacién sobre
experiencias nacionales exitosas y lecciones aprendidas en el area de
ciencia, tecnologia e innovacion. Reiteramos la importancia de la
transferencia de tecnologia y la facilitacion del acceso a los conocimientos
cientificos, con el fin de fomentar la cooperacion intra-CELAC y Sur-
Sur con terceros paises en temas de interés regional como, entre otros,
las areas de combustibles limpios y energia ecoldgica, produccidn agricola
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y ganadera, desarrollo de recursos humanos, SIDA/VIH, malaria y
tuberculosis, biotecnologia, educacion, desarrollo de infraestructura,
tecnologia de la comunicacion y la investigacion cientifica marina.

41. Reiteramos que CELAC es un importante mecanismo para
promover los intereses de paises en desarrollo en los organismos
multilaterales para reforzar nuestra capacidad de reaccionar de manera
coordinada a los desafios de un mundo en proceso de profunda
transformacion economica y politica. Reiteramos nuestro compromiso
de fortalecer CELAC para promover y proyectar los intereses y las
preocupaciones de América Latina y el Caribe sobre los principales temas
de la agenda internacional. Por lo tanto, reafirmamos el compromiso de
acercar posiciones y coordinarnos, cuando sea posible, en reuniones y
conferencias internacionales de alcance global. En ese sentido, destacamos
la labor que han desarrollado los Representantes Permanentes de los
Estados miembros de CELAC ante la Organizacion de las Naciones
Unidas, que han acordado un mecanismo interno de participacion conjunta
en los debates de las distintas comisiones en las que se ha presentado la
posicion consensuada de CELAC. Por lo anterior, nos comprometemos a
afianzar la labor de concertacion en las sedes de las Naciones Unidas,
incluso el fomento de iniciativas conjuntas en asuntos de interés para la
region.

42. Con el fin de promover la gobernanza mundial, inclusiva y no
discriminatoria, y decididos a contribuir a un escenario internacional de
paz, seguridad y desarrollo, renovamos el compromiso de nuestros paises
con el multilateralismo y con una reforma integral del sistema de Naciones
Unidas y con la democratizacion de las instancias decisorias
internacionales, en particular el Consejo de Seguridad.

43. Reiteramos el derecho de los paises en desarrollo de presentar
candidatos para puestos clave en el sistema internacional. Reiteramos
también que CELAC se encuentra bien posicionada y ratificara a los
candidatos de consenso calificados para puestos clave en organismos
internacionales mundiales.
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44, Reconocemos el valor y contribucion a la paz y la seguridad
internacionales del Tratado para la Proscripcion de las Armas Nucleares
en América Latina y el Caribe y sus Protocolos (Tratado de Tlatelolco),
el cual establecio la primera zona mas densamente poblada libre de armas
nucleares en el planeta. En este sentido, reafirmamos la necesidad de
avanzar hacia el objetivo prioritario del desarme nuclear y la no
proliferacion y alcanzar y sostener un mundo libre de armas nucleares.
Hacemos un llamado a las potencias nucleares a retirar sus reservas y sus
declaraciones interpretativas a los Protocolos del Tratado y a respetar el
caracter desnuclearizado de la region latinoamericana y caribeiia.

45. Reafirmamos el Comunicado Especial sobre la Eliminacion
Total de las Armas Nucleares adoptado en la Cumbre de Caracas, el 3 de
diciembre de 2011. En ese contexto, enfatizamos nuestro compromiso de
participar de manera activa y presentar una posiciéon comun en el marco
de la Reunion de Alto Nivel de la Asamblea General de la ONU sobre
Desarme Nuclear, que tendra lugar en Nueva York, el 26 de septiembre
de 2013.

46. En ese sentido, hacemos un llamado para que la Conferencia
para el establecimiento de una zona libre de armas nucleares y otras armas
de destruccion en masa en Medio Oriente se celebre lo mas pronto posible,
de conformidad con lo acordado por las Partes del Tratado sobre la No
Proliferacion de las Armas Nucleares en 1995, 2000 y 2010.

47. Reafirmamos el compromiso de nuestros Estados con el Tratado
de No Proliferacion en sus tres pilares fundamentales: el desarme nuclear,
la no proliferacion y los usos pacificos de la energia nuclear. En ese
contexto, consideramos que la existencia de armas nucleares sigue
representando una grave amenaza a la humanidad. Manifestamos nuestro
firme apoyo a la conclusioén de instrumentos legales vinculantes que
conlleven al desarme nuclear de manera efectiva, irreversible y verificable
con miras a alcanzar el objetivo de la completa eliminacion de todas las
armas nucleares dentro de plazos bien definidos. Reafirmamos, asimismo,
el derecho inalienable de los Estados a desarrollar la investigacion, la
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produccion y la utilizacion de la energia nuclear con fines pacificos sin
discriminacion y de conformidad con los articulos I, II, Il y IV del TNP.

48. Subrayamos la necesidad de promover la plena implementacion
del Programa de Accion de las Naciones Unidas para Prevenir, Combatir
y Erradicar el Trafico Ilicito de Armas Pequefias y Ligeras en Todos Sus
Aspectos y de apoyar los esfuerzos con miras a restringir el flujo ilegal
de esas armas y sus municiones, particularmente en América Latina y
Caribe.

49. Expresamos nuestro apoyo a la conclusion de las negociaciones
de un Tratado sobre Comercio de Armas juridicamente vinculante, que
sea adoptado sobre la base de la Resolucion 67/234 de la AGNU y
completamente consistente con la Carta de las Naciones Unidas, tomando
en cuenta a la vez el derecho de los Estados de producir, importar y poseer
armas para su legitima defensa y necesidades de seguridad. Dichas
negociaciones seran concluidas a través de la convocatoria final de una
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Tratado de Comercio de
Armas del 18 al 28 de marzo de 2013. Confiamos en que el Tratado sobre
Comercio de Armas contribuira a prevenir y combatir el trafico ilicito de
armas y ayudara a reducir el costo humano del comercio internacional de
armas pobremente regulado en materia de armas convencionales,
incluyendo armas pequeifias y ligeras y municiones.

50. Destacamos igualmente la importancia de avanzar en la mas
pronta eliminacion de las minas antipersonal de conformidad con los
compromisos contraidos por los Estados parte de la Convencion de
Ottawa.

51. Ratificamos el compromiso para fortalecer la lucha contra la
delincuencia organizada transnacional de conformidad con el derecho
internacional. En tal sentido, propiciamos la adopcién de respuestas
estratégicas, dinamicas y holisticas para combatir la delincuencia
organizada transnacional. En este marco, impulsamos la articulacion y
una mayor coordinacioén de los esfuerzos operativos y de cooperacion
encaminados a promover el fortalecimiento institucional relacionado con



Documentos 95

la prevencidn, investigacion y persecucion criminal contra la delincuencia
organizada transnacional. Consideramos asimismo, la aplicacién de
mejores practicas y explorar nuevas formas y enfoques para luchar contra
este flagelo.

52. Expresamos profunda preocupacion por las amenazas y desafios
existentes, incluida la actual crisis internacional de multiples
interrelaciones que, aunque originada en los paises desarrollados, impacta
negativamente en los esfuerzos de nuestros paises en pos del crecimiento
y el desarrollo econdmico y social sostenible. Llamamos a la comunidad
internacional a tomar medidas urgentes para enfrentar las fragilidades y
desequilibrios sistémicos y a continuar los esfuerzos por reformar y
fortalecer el sistema financiero internacional, incluyendo, entre otras, la
regulacidon de los mercados financieros y el cumplimiento de los
compromisos de cooperacion y de reformas de las instituciones financieras
internacionales. Nos comprometemos a trabajar conjuntamente para
enfrentar los desafios de un escenario internacional debilitado y a realizar
esfuerzos para impulsar ritmos de crecimiento sostenido, dinamico y de
largo plazo para la region, que propicien una equidad e inclusion social
crecientes y la integracion de la América Latina y el Caribe.

53. Hacemos presente que nuestros paises comparten experiencias
y caracteristicas econdmicas y financieras que nos proveen una
oportunidad para impulsar este espacio de dialogo, para establecer
acciones que nos permitan prevenir y, en su caso, afrontar
coordinadamente los efectos de las crisis externas, asi como para fomentar
el desarrollo sostenible de la region.

54. Considerando las consecuencias que ha implicado la actual
crisis economica y financiera para el mundo, reafirmamos nuestro
compromiso con el logro de los objetivos acordados internacionalmente,
incluidos los Objetivos de Desarrollo del Milenio y con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, que estan siendo definidos a partir de la Conferencia
Rio+20. Asimismo, respaldamos el mandato emanado de la Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Sostenible (Rio+20) para la elaboracion de un
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conjunto de Objetivos de Desarrollo Sostenible y el establecimiento de
un Grupo de Trabajo Abierto para los ODS y del Comité
Intergubernamental de Expertos sobre el Financiamiento para la Estrategia
del Desarrollo Sostenible, sin que ello desvie los esfuerzos para alcanzar
los Objetivos de Desarrollo del Milenio. En este sentido, destacamos la
relevancia de que los paises de América Latina y el Caribe desarrollen un
profundo proceso de reflexion sobre las prioridades de la region en la
agenda de desarrollo post 2015 y hacer esfuerzos hacia la integracion de
las tres dimensiones del desarrollo sostenible.

55. Destacamos la importancia de que la Agenda de Desarrollo
posterior al 2015 contemple objetivos voluntarios, universales, claros,
medibles y adaptables a las distintas realidades nacionales, con vistas a
la erradicacion de la pobreza y a la promocion del desarrollo sostenible.
Este nuevo marco debe de ser incluyente, transparente, impulsar el
cumplimiento de los compromisos asumidos por los paises desarrollados
en Ayuda Oficial al Desarrollo y estimular la cooperacién triangular y
Sur-Sur en temas transversales con la participacion de todos los sectores
de la sociedad.

56. Reiteramos nuestro compromiso para erradicar el hambre y la
pobreza en la region y, en ese sentido, ratificamos la Declaracion de la |
Reunién de Ministros de América Latina y el Caribe sobre Desarrollo
Social y Erradicacion del Hambre y la Pobreza adoptada en el marco de
la CALC (marzo de 2011) y los Comunicados Especiales sobre Seguridad
Alimentaria y Nutricional y contra la Especulacion Financiera y la
Excesiva Volatilidad de Precios de los Alimentos, realizados en el marco
de la Cumbre Fundacional de CELAC, celebrada en Caracas, en diciembre
de 2011.

57. Destacamos la realizacion de la Conferencia de Naciones
Unidas sobre Desarrollo Sostenible (Rio+20) y reconocemos la
importancia de los resultados logrados en el documento final “El Futuro
que Queremos”. Reafirmamos nuestro compromiso a favor del desarrollo
sostenible y de la promocién de un futuro econdémico, social y
ambientalmente sostenible para nuestro planeta y para las generaciones
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presentes y futuras. Reafirmamos el objetivo general del desarrollo
sostenible y de los principios de Rio, especialmente el de
responsabilidades comunes pero diferenciadas, y el hecho de que todos
sus instrumentos, en el contexto del desarrollo sostenible y la erradicacion
de la pobreza, no deben constituir un medio de discriminacion arbitraria
ni una restriccion encubierta del comercio internacional.

58. Asimismo, en el marco de Rio+20, acogemos con beneplacito
el resultado de la ultima sesion del Comité Intergubernamental de
Negociacion (INC5), proceso presidido por Uruguay, donde se alcanzé
un acuerdo globalmente vinculante sobre el Mercurio, que consigna
irrevocables compromisos respecto a la proteccion de la salud humana y
del medio ambiente.

59. Tomamos nota de las decisiones adoptadas en la XVIII
Conferencia de las Partes de la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico celebrada en Doha. Saludamos la adopcion
formal del segundo periodo de compromisos del Protocolo de Kioto.
Hacemos presente la ausencia de voluntad politica por parte de varias
naciones desarrolladas que impidi6 el logro de acuerdos sobre recursos
financieros nuevos, adicionales y predecibles y sobre mecanismos para
la transferencia efectiva de tecnologias hacia los paises en desarrollo.
Ademas, reconocemos el inicio de las negociaciones del Grupo Ad-Hoc
de Trabajo sobre la Plataforma de Durban y, reafirmamos nuestra voluntad
de adoptar un protocolo, otro instrumento legal o un documento acordado
con fuerza legal bajo la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico (CCNUCC) antes de 2015, y que tome efecto y sea
implementado desde el 2020, aplicable a todas las partes y guiado por los
principios del CCNUCC, en conformidad con los resultado de Canctin
(2010), Durban (2011) y Doha (2012), con miras a reducir las emisiones
de gases invernaderos.

60. Valoramos las iniciativas para la implementacion regional del
Principio 10 de la Declaracion de Rio 1992, referido a los derechos de
acceso a informacion, participacion y justicia ambiental, como una
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contribucion relevante para la participacion de la comunidad organizada
comprometida con el Desarrollo Sostenible.

61. Reconociendo los principios de complementariedad,
cooperacion, flexibilidad, soberania y de participacion voluntaria que
inspiran la accion de CELAC, adoptamos en toda su extension la
“Declaracion de Vifia del Mar” derivada de la “I Reunion de Ministras y
Ministros de Finanzas de CELAC” del 14 de diciembre de 2012.

62. Estamos conscientes de la fragilidad de la situacion econdmica y
financiera internacional y los riesgos que ésta representa para la continuidad
de los logros obtenidos por nuestros paises en materia de inclusion social,
crecimiento con equidad, desarrollo sostenible e integracion de la region. Si
bien es importante reconocer que la crisis ha tenido un menor efecto en
América Latina y el Caribe en relacion al resto del mundo, trabajaremos
conjuntamente para enfrentar los desafios de un escenario internacional
debilitado y realizaremos esfuerzos para impulsar ritmos de crecimiento
sostenido, dinamico, inclusivo y de largo plazo para la region.

63. Reafirmamos la importancia de tener una voz regional fuerte e
influyente que permita reflejar el creciente peso de las economias
emergentes en el desarrollo y la economia mundial, asegurando una
representacion equitativa de todos los paises miembros en las instituciones
financieras internacionales.

64. Consideramos necesaria la importancia de desarrollar
herramientas que permitan fortalecer el sistema financiero internacional,
lo cual deberia contemplar una regulacion mas estricta y efectiva de las
grandes entidades financieras y la adopcion de medidas concretas para
lograr mejores practicas internacionales en flujos financieros
internacionales. En linea con esto, resulta de gran relevancia la reduccion
de la dependencia excesiva de las evaluaciones de las agencias
calificadoras de riesgo crediticio y la importancia de adoptar instrumentos
que posibiliten acuerdos razonables y definitivos entre deudores y
acreedores, y generar estabilidad y predictibilidad en los procesos de
reestructuracion de las deudas soberanas.
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65. Si bien son bienvenidas las medidas que permitan estimular
las economias desarrolladas, expresamos nuestra preocupacion por la
expansion monetaria en estos paises y sus efectos sobre la region, en
particular el relajamiento cuantitativo implementado en estas economias,
dada su presion sobre el valor de nuestras monedas que afecta la
competitividad de la gran mayoria de nuestros paises. Instamos a estas
economias a considerar en su analisis y toma de decisiones las
consecuencias de sus acciones en los paises que alin transitan en el camino
hacia el desarrollo.

66. Reconocemos la necesidad de impulsar el comercio mundial
mediante un acuerdo ambicioso, integral y equilibrado de las
negociaciones de la Ronda de Doha de la OMC conforme con sus
mandatos, centrados en el desarrollo. Enfatizamos la necesidad de
continuar con el proceso de reforma de la agricultura acordado en la
ronda Uruguay y recogido en el mandato agricola de Doha. El avance en
dicho proceso de reforma es determinante para el necesario equilibrio de
las negociaciones comerciales multilaterales centradas en el desarrollo.
Por ello, instamos a los miembros de la OMC a continuar negociando en
base a los mandatos.

67. Expresamos nuestra preocupacion por la creciente proliferacion
de barreras que distorsionan el comercio, entre ellas las sanitarias y
fitosanitarias, sin justificacion cientifica, que erosionan el acceso a los
mercados, especialmente los de exportaciones de paises en desarrollo y
en particular de los pequefios productores. Instamos al pleno cumplimiento
de los acuerdos de la OMC en esta materia, en particular en lo referente
a aquellas barreras técnicas que obstruyen la innovacion tecnoldgica de
la produccion agropecuaria, con su consiguiente impacto en la seguridad
alimentaria.

68. Recomendamos al Grupo de Trabajo creado por la I Reunion
de Ministros y Ministras de Economia y Finanzas de CELAC, que realice
un estudio sobre la viabilidad de implementar una instancia de solucién
de controversias latinoamericana y caribefia, dedicada a dirimir las
disputas en materias de inversiones intra y extra comunitarias.
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69. Encomendamos a los Coordinadores Nacionales aprobar en su
Primera Reunion el Plan de Accion de Santiago 2013.

70. Agradecemos a la Republica de Cuba por acoger la Presidencia
Pro Tempore de CELAC en el afio 2013 y la celebracion de la II Cumbre
CELAC, en el 2014.

71. Agradecemos a la Republica de Costa Rica por acoger la
Presidencia Pro Tempore de CELAC en el afio 2014 y la celebracion de
la Il Cumbre de CELAC.

72. Agradecemos a la Republica del Ecuador por acoger la
Presidencia Pro Tempore de CELAC en el afio 2015 y la celebracion de
la IV Cumbre de CELAC.

73. Las Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno de CELAC
expresaron su agradecimiento al Presidente de la Republica de Chile por
liderar el afio fundacional de la Comunidad de Estados Latinoamericanos
y Caribefios y su reconocimiento al pueblo y al Gobierno de Chile por la
organizacion de la I Cumbre de CELAC en Santiago, los dias 27 y 28 de
enero de 2013.

Santiago, 28 de enero de 2013
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DECLARACION CONJUNTA DE LOS MINISTROS DE
RELACIONES EXTERIORES Y DE DEFENSA DEL ESTADO
PRURINACIONAL DE BOLIVIAY DE LA REPUBLICA DEL

PERU CON OCASION DE LA SEGUNDA REUNION DEL
MECANISMO DE CONSULTA Y COORDINACION (MCC 2+2)*

Los Ministros de Relaciones Exteriores y de Defensa del Estado
Plurinacional de Bolivia y de la Republica del Pert se reunieron en la
ciudad de Santa Cruz de la Sierra, el 15 de marzo del 2013, con ocasion
de la Segunda Reunién del Mecanismo de Consulta y Coordinacion (MCC
2 +2), establecido mediante el Memorandum de Entendimiento de fecha
29 de agosto del 2008.

En esta oportunidad, los Ministros sostuvieron una fructifera
reunion en la que examinaron detenidamente los principales temas de la
agenda comun de seguridad y defensa en un didlogo transparente y
constructivo. Al término de la reunién los Ministros aprobaron la siguiente:

DECLARACION CONJUNTA

1. Los Ministros subrayaron la importancia de profundizar el
dialogo y fortalecer la cooperacion bilateral en los ambitos de seguridad
y defensa coadyuvando a los esfuerzos regionales de afianzamiento de la
confianza y la paz y al fortalecimiento de las capacidades para afrontar
las nuevas amenazas a la seguridad. En ese sentido, realizaron una detenida
evaluacion de los acuerdos consignados en la Declaracion Conjunta de
la primera reunién de este mecanismo llevada a cabo en Lima el 18 de
octubre de 2010, constatando los avances realizados y disponiendo lo
necesario para continuar la implementacion de las tareas convenidas.

2.Los Ministros resaltaron la labor del Grupo de Trabajo para
establecer una metodologia de medicion de gastos de defensa entre Peru

Documento extraido de la pagina web del Ministerio de Relaciones Exteriores:
www.rree.gob.pe
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y Bolivia, que se enmarca en los parametros establecidos por el Consejo
de Defensa Suramericano de la UNASUR, y destacaron el aporte que
representan para el fomento de la confianza entre los paises de la Region.

3. Los Ministros acordaron la creacion de la Comision Binacional
Fronteriza (COMBIFRON) y aprobaron su reglamento de organizacion
y funcionamiento. Coincidieron en que este mecanismo bilateral permitira
reforzar la seguridad en las zonas fronterizas entre ambos paises y el
desarrollo de actividades conjuntas para la lucha contra las amenazas
comunes como el trafico ilicito de drogas, la trata de personas, el trafico
ilicito de armas de fuego, municiones y explosivos; la explotacion ilegal
de recursos naturales y la gestion del riesgo de desastres ocasionados por
fenomenos naturales o el hombre. Los Ministros acordaron asimismo
que el Pert asuma la Presidencia de la COMBIFRON en el afio 2013.

4. Los Ministros resaltaron la importancia de coordinar y realizar
operaciones simultaneas entre las respectivas Fuerzas Armadas destinadas
al combate de ilicitos en zonas de frontera. En ese sentido, acordaron
incorporar en el Plan de Trabajo de la COMBIFRON el intercambio de
informacion y cooperacion entre las Fuerzas Aéreas que permitan
establecer protocolos para hacer mas eficaz el combate de dichas
actividades ilegales. Convinieron, asimismo, en programar acciones
civicas conjuntas que beneficien a las poblaciones en la zona de frontera
comun.

5. Expresaron la voluntad de impulsar la cooperacion en el area de
la construccion de embarcaciones lacustres y fluviales entre la Marina
de Guerra del Perti y la Armada Boliviana; asi como un plan de
cooperacion en el ambito de la defensa civil entre las autoridades
competentes de ambos paises. Sobre el particular, el Ministro de Defensa
de Bolivia entregd a su homologo peruano un conjunto de proyectos de
cooperacion bilateral en los mencionados temas de interés comun.

6. Los Ministros acordaron intercambiar a la brevedad posible sus
respectivas ofertas de becas para capacitacion y formacion militar a fin
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de que las direcciones administrativas de los respectivos Ministerios de
Defensa puedan tomar las previsiones presupuestarias.

7. El Ministro de Defensa del Peru reiterd el ofrecimiento para que
oficiales y personal de las Fuerzas Armadas del Estado Plurinacional de
Bolivia participen en los cursos de desminado humanitario, de operaciones
de paz y de derecho internacional humanitario que se brindan en el Peru.

8. Expresaron que la accidén conjunta contra el trafico ilicito de
drogas y delitos conexos constituye una prioridad para ambos Estados y
una responsabilidad comin y compartida que requiere de la cooperacion
internacional eficaz y de un enfoque integral y multidisciplinario. En ese
sentido, instruyeron la pronta aprobacion del Plan de Accion Conjunta
para combatir al trafico ilicito de drogas y delitos conexos en continuacion
de los trabajos desarrollados en la Il Reunion de la Comision Mixta
Boliviano-Peruana sobre Cooperaciéon en Materia de Desarrollo
Alternativo, Integral y Sostenible, Prevencién del Consumo,
Rehabilitacion, Control del Trafico Ilicito de Drogas y Delitos Conexos
(Santa Cruz de la Sierra, 27 y 29 de agosto de 2012) y en la Reunién
Bilateral en Materia de Lucha Conjunta contra el Trafico Ilicito de Drogas
y Delitos Conexos Bolivia-Peru (La Paz, 7 de febrero de 2013).

9. Asimismo, al reconocer el caracter transnacional del problema
del trafico ilicito de drogas, subrayaron la importancia de la Il Reunién
Trilateral entre Bolivia, Brasil y Peru en Materia de Lucha Conjunta contra
el Trafico llicito de Drogas y Delitos Conexos, llevada a cabo el 7 de
febrero de 2013, destacando la conformacién de un Grupo de Trabajo
Trinacional técnico para la elaboracién de un Plan de Accién y la
definicion de lineamientos generales para la elaboracion de dicho Plan a
ser aprobado en la III Reunién Ministerial (segundo semestre de 2013).

10. En esta misma perspectiva, los Ministros saludaron la
realizacion de la III Reunion del Consejo Suramericano sobre el Problema
Mundial de las Drogas (CSPMD, Lima, 3-5 de diciembre de 2012) y la
creacion, en ese marco, de un grupo de trabajo ad hoc que se encargara
de realizar, durante el presente afio, la evaluacion de medio término del
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Plan de Accion del CSPMD. Resaltaron, asimismo, las decisiones
adoptadas en la I Cumbre de la Comunidad de Estados Latinoamericanos
y Caribefios (CELAC, Santiago de Chile, 27-28 de enero de 2013),
destacando el llamado a reforzar las estrategias regionales y globales de
seguridad. Reiteraron, igualmente, su respaldo a la celebracion de una
sesion especial de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre el
Problema Mundial de las Drogas.

11. Los Ministros destacaron el trabajo que vienen realizando los
expertos gubernamentales de la Comunidad Andina en la elaboracién del
Reglamento Técnico sobre el marcaje de armas pequefias y sus municiones
que facilitara el rastreo e intercambio de informacion en materia de armas
de fuego, municiones y explosivos y fortalecera la cooperacion
subregional en esta materia.

12. Los Ministros expresaron su satisfaccion por los avances
logrados en el Consejo de Defensa Suramericano (CDS) de UNASUR y
respaldaron las actividades que se vienen llevando a cabo en los planes
de accion. La Delegacion boliviana congratulé al Gobierno peruano por
el aporte fundamental a la consolidacion de dicho Consejo.

13. Los Ministros reafirmaron su compromiso con la Declaracion
de Suramérica como Zona de Paz, aprobada en la VI Reunion Ordinaria
del Consejo de Jefas y Jefes de Estados de UNASUR (Lima, 30 de
noviembre de 2012) destacando en particular su adhesion al respeto de
los principios y normas del derecho internacional y la solucion pacifica
de las controversias. Destacaron igualmente el compromiso de impulsar
acciones para el establecimiento de Suramérica como zona libre de minas
antipersonal en el marco de las convenciones internacionales pertinentes.

14. El Ministro de Relaciones Exteriores del Perti manifestd que
se vienen realizando las gestiones necesarias para lograr la aprobacion
del Protocolo Complementario y Ampliatorio a los Convenios de Ilo de
1992 y el Acuerdo por intercambio de notas que precisa determinadas
disposiciones de éste. Asimismo, los Ministros coincidieron en la
importancia de avanzar en la concrecion de los proyectos de interconexion
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vial y ferroviaria y el mejoramiento de la infraestructura portuaria en Ilo y
Puerto Suarez, que permitan profundizar la integracion de ambos Estados,
dinamizar la actividad econdmica y los intercambios y coadyuvar a la
proyeccion reciproca del comercio exterior hacia los mercados de ultramar.

15. Los Ministros manifestaron su mas profunda preocupacion por
el grave dafio ambiental que se viene produciendo en la cuenca del rio
Suches debido a la mineria ilegal e informal y en ese sentido acordaron
retomar las reuniones de la Mesa de Trabajo de Control y Seguridad, y el
Grupo de Trabajo encargado del Plan Maestro de Gestion Ambiental
establecidos en el marco de la Comision Técnica Binacional sobre el rio
Suches, con miras a lograr un mayor control coordinado en la zona y
avanzar a su vez en la elaboracion de dicho Plan Maestro. En este sentido,
instruyeron a las Cancillerias a redoblar esfuerzos en el marco de la
Comision Técnica Binacional para alcanzar estos objetivos.

16. Los Ministros coincidieron en la necesidad de avanzar en el
reforzamiento y modernizacidén de los pasos de frontera entre ambos
paises, incluyendo la posible habilitacion de nuevos pasos en el corto y
mediano plazo, para hacer frente a una creciente demanda de servicios
de control fronterizo, tema que debera ser abordado en el préximo Comité
de Frontera Altiplanico a realizarse el 26 de marzo del afio en curso.
Asimismo, acordaron disponer la identificacidn, a través de la
COMBIFRON y de otros mecanismos pertinentes, de pasos no autorizados
y/o ilegales que son utilizados por la delincuencia organizada
transnacional, con la finalidad de tomar acciones conjuntas que coadyuven
a la neutralizacion de los mismos.

17. Los Ministros destacaron la importancia y profundidad de los
lazos histéricos entre ambos paises y la conmemoracidon conjunta que
realizan de efemérides significativas de la historia comun.

18. Los Ministros instruyeron a sus respectivas Cancillerias y
Ministerios de Defensa hacer un cercano seguimiento a los entendimientos
asumidos en la presente Declaracion y ejecutar los acuerdos en ella
consignados.
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Finalmente, el Ministro de Relaciones Exteriores y el Ministro de
Defensa del Peru expresaron su agradecimiento y reconocimiento por la
hospitalidad y las atenciones brindadas por las autoridades bolivianas
durante su estadia en la ciudad de Santa Cruz de la Sierra.

Suscrita en la ciudad de Santa Cruz de la Sierra, a los quince dias
del mes de marzo del afio dos mil trece.

POR LA REPUBLICA POR EL ESTADO PLURINACIONAL
DEL PERU DE BOLIVIA
Rafael Roncagliolo Orbegoso David Choquehuanca Céspedes
Ministro de Relaciones Ministro de Relaciones
Exteriores Exteriores
Pedro Cateriano Bellido Ruben Saavedra Soto
Minitro de Defensa Ministro de Defensa

% ok ok
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COMUNICADO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL PERU
SOBRE LA SITUACION EN LA PENINSULA DE COREA *

Comunicado Oficial 001-13

El Gobierno del Pert transmite su especial preocupacion por la
grave situacion de tension que se viene produciendo en la Peninsula de
Corea.

Ante los hechos ocurridos en las ultimas horas, el Peru reitera su
permanente apego a los mecanismos de solucion pacifica de controversias
consagrados por el Derecho Internacional, renovando al mismo tiempo
su condena al recurso o la amenaza del uso la fuerza. En ese sentido el
Pert enfatiza la importancia del respeto a las resoluciones del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas y alienta firmemente el didlogo y la
cooperacion entre las dos Coreas y la reanudacion de las Conversaciones
de Seis Partes.

Lima, 30 de marzo de 2013

& %k 3k

Documento extraido de la pagina web del Ministerio de Relaciones Exteriores:
www.rree.gob.pe
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COMUNICADO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL PERU
SOBRE LA ANUNCIADA DEMANDA DE BOLIVIA CONTRA
CHILE ANTE LA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA*

Comunicado Oficial 002-13

Frente a informaciones de prensa difundidas hoy respecto a la
posicion del Perti sobre la demanda que el Gobierno de Bolivia ha
anunciado que presentara contra Chile ante la Corte Internacional de
Justicia, el Ministerio de Relaciones Exteriores informa lo siguiente:

1.- La anunciada demanda de Bolivia contra Chile es un asunto
estrictamente bilateral. En ese sentido, no corresponde al Pert intervenir
de manera directa o indirecta en el mismo. El Pert seguira observando
escrupulosamente esta conducta en sus relaciones con ambos paises.

2.- El Peru reitera su indeclinable voluntad de seguir fortaleciendo
relaciones de amistad, entendimiento y cooperacion con todos sus vecinos
y, en ese contexto, continuara impulsando iniciativas conducentes a
dinamizar la integracion con Bolivia y con Chile.

Lima, 12 de abril de 2013

% sk %

Documento extraido de la pigina web del Ministerio de Relaciones Exteriores:
www.rree.gob.pe
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DEMANDA DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA
ANTE LA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA*

Al sefior Secretario, Corte Internacional de Justicia.

Nosotros, los abajo firmantes, debidamente autorizados por el
Gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia, tenemos el honor de
someter a la Corte Internacional de Justicia, de conformidad con Articulos
36(1) y 40(1) del Estatuto de la Corte y el Articulo 38 del Reglamento de
la Corte, una demanda contra la Republica de Chile.

3k sk sk sfe o ok sk ok sk sk sk skoskosk ok ko

L La Disputa

1. La presente demanda se refiere a la disputa entre el Estado
Plurinacional de Bolivia (“Bolivia”) y la Republica de Chile (“Chile”)
en relacion con la obligacion de Chile de negociar de buena fe y de manera
efectiva con Bolivia con el fin de llegar a un acuerdo que otorgue a Bolivia
un acceso plenamente soberano al Océano Pacifico.

2. El tema de la controversia radica en: a) la existencia de esa
obligacion, b) el incumplimiento de esa obligacion por parte de Chile, y
¢) el deber de Chile de cumplir con dicha obligacion.

3. En la actualidad, contrariamente a la posicion que ella misma
habia adoptado, Chile rechaza y niega la existencia de cualquier obligacién
entre las partes en relacion con el objeto de la presente demanda.'

* Traduccion no oficial, realizada por el doctor Alexander Antialén Conde,
Coordinador General de la Sociedad Peruana de Derecho Internacional.
! Véase por ejemplo: Nota 745/183 de Chile, 8 de noviembre de 2011, Anexo

1; Declaracién del Ministro de Relaciones Exteriores de Chile, 26 de
septiembre de 2012, citada en: La Tercera, Canciller Moreno y emplazamiento
de Evo Movales: “Entre Chile y Bolivia no hay controversia, sino que hay tratados”,
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4. Bolivia afirma que la negacién de Chile de su obligacion de
iniciar negociaciones relativas al acceso planamente soberano de Bolivia
al Océano Pacifico, evidencia una diferencia fundamental de puntos de
vista. Ello cierra cualquier posibilidad de negociar una solucién a esta
diferencia y constituye una controversia juridica entre las partes, que
Bolivia por este medio tiene el honor de someter a la Corte.

1L La jurisdiccion de la Corte y la admisibilidad de la presente
demanda

5. La jurisdiccion de la Corte en este caso se basa en el Articulo
XXXI del Tratado Americano de Soluciones Pacificas (Pacto de Bogota)
del 30 abril de 1948, que dice lo siguiente:

“De conformidad con el inciso 2° del articulo 36 del Estatuto
de la Corte Internacional de Justicia, las Altas Partes
Contratantes declaran que reconocen respecto a cualquier
otro Estado Americano como obligatoria ipso facto, sin
necesidad de ningn convenio especial mientras esté vigente
el presente Tratado, la jurisdiccion de la expresada Corte en
todas las controversias de orden juridico que surjan entre
ellas y que versen sobre: a) La interpretacion de un Tratado;
b) Cualquier cuestion de Derecho Internacional; c) La
existencia de todo hecho que, si fuere establecido,
constituiria la violacion de una obligacion internacional; d)

26 de septiembre de 2012, disponible en: http://www.latercera.com/noticia
politica/2012/09/67 4-485312-9-canciller-moreno-y-emplazamiento-de-evo-
morales- entre-chile-y-bolivia-no-hay.shtm Anexo 2; y Discurso del Ministro
de Relaciones Exteriores de Chile, senor Alfredo Moreno Charme, durante
la 15% sesién plenaria del sexagésimo séptimo periodo de sesiones de la
Asamblea General de la ONU (28 de septiembre de 2012), Doc. UN A/67/
PV.15, disponible en: http://www.minrel.gob.cl/prontus minrel/site/artic/
20120928 /pags/20120928164005.php
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La naturaleza o extension de la reparacion que ha de hacerse
por el quebrantamiento de una obligacion internacional”.

6. Ambos, Bolivia y Chile, son parte del Pacto de Bogota. Bolivia
lo ratifico el 9 de junio de 2011% y Chile el 21 de agosto de 1967°. Sin la
reserva pertinente hecha por cualquiera de las partes, esta vigente a la
presente fecha.

7. Los dos Estados, Boliviay Chile, son ipso iure partes del Estatuto
de la Corte en virtud de sus membresias a la Organizacion de las Naciones
Unidas. Las condiciones establecidas en el Estatuto y el Reglamento de
la Corte sobre la admisibilidad de la presente demanda, son satisfechas.

III. Exposicion de Hechos

8. De conformidad con el articulo 38, apartado 2, del Reglamento
de la Corte, que requiere a la parte que haya hecho la demanda
proporcionar una exposicion sucinta de los hechos, los principales hechos
relevantes en que se basa este reclamo son los siguientes.

9. E1 6 de agosto de 1825, Bolivia logro la independencia como un
Estado con acceso al Océano Pacifico, con una linea costera de mas de
cuatrocientos kilometros de largo y un territorio costero de mas de ciento
veinte mil kilémetros cuadrados, que limitaba al norte con Perq, y al sur
con Chile mas alla de paralelo 25°.

10. El Tratado del 10 de agosto de 1866 delimito la frontera entre
Bolivia y Chile en el paralelo 24°, y esta frontera fue confirmada por el

2 Estado Plurinacional de Bolivia, Instrumento de Ratificaciéon del “Pacto de
Bogota”, 14 de abril de 2011, ¢, Instrumento del retiro de la reserva al “Pacto

de Bogotd™, 10 de abril de 2013, disponible en: http://www.oas.org/juridico/

english/sigs/a42.htmi#Bolivia Anexo 3.
3 Republica de Chile, Decreto N° 526 del 21 de agosto de 1967, publicado en

la Gaceta Oﬁual No 268%7 del 6 de septiembre de 1967 disponible en:
. 2 =400563&Db =dec 526

Anexo 4,
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Tratado del 6 de agosto de 1874. Por lo tanto, Chile formal y legalmente
reconocio la soberania de Bolivia sobre las costas del Océano Pacifico.

11. El 14 de febrero de 1879, Chile invadid y ocup6 militarmente
el puerto boliviano de Antofagasta, que dio lugar a la llamada “Guerra
del Pacifico” y privo a Bolivia de su acceso al mar. El desarrollo
economico y social de Bolivia se ha perjudicado por mas de un siglo
como resultado de su confinamiento.

12. Bolivia firmé un Pacto de Tregua el 4 de abril de 1884,
aceptando bajo presidn que continuara la ocupacion militar de su
Departamento de Litoral por Chile.

13. Chile admiti6 la imperiosa necesidad de conceder a Bolivia un
acceso plenamente soberano al Océano Pacifico. En ese sentido, el 18 de
mayo de 1895, Bolivia y Chile firmaron varios tratados en Santiago con
el objetivo de finalmente resolver las cuestiones pendientes entre los dos
Estados. Uno de ellos, especialmente importante en este sentido, fue el
Tratado Especial sobre la Transferencia de Territorios’.

14. Mientras el Departamento de Litoral Boliviano estaba bajo
ocupacion militar, el 20 de octubre de 1904, Bolivia firmé el “Tratado de
Paz y Amistad” con Chile. Por este tratado, Chile impuso su dominio

4 Pacto de tregua entre las Republicas de Bolivia y Chile, 4 de abril de 1885
Anexo 5.
5 Acuerdo sobre la Transferencia de Territorios entre las Republicas de Bolivia

y Chile, 18 de mayo de 1895. En el predimbulo de este Tratado, se establecid
que: “una necesidad superior y el desarrollo futuro y la prosperidad comercial
de Bolivia requiere su acceso libre y natural al mar”; el Tratado, por lo tanto,
previé (Bases Iy IT) que si a través de un plebiscito o arreglos directos, Chile
adquiriera el control y la soberania permanente sobre los territorios de Tacna
y Arica, se compromete a transferirlos a la Republica de Bolivia, a excepcién
de la zona de la Quebrada de Camarones a la Quebrada de Vitor que
permaneceria bajo control chileno. El Tratado también indicé (Base IV) que
si Chile no pudiera conseguir tal soberania, “se compromete a transferir, de
la Caleta de Vitor hasta la Quebrada de Camarones o cualquier otra drea
similar, a Bolivia” Anexo 6.
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sobre los territorios bolivianos ocupados®. Este tratado no canceld las
anteriores declaraciones y compromisos chilenos sobre el acceso soberano
de Bolivia al mar.

15. Seis afios después de la firma del Tratado de 1904, ante la
incertidumbre de la situacion territorial de las provincias peruanas de
Tacnay Arica, y con el objetivo de encontrar un acceso al mar para Bolivia
a través de estos territorios, el Ministro de Relaciones Exteriores de
Bolivia hizo una propuesta a Chile y Pert, que también se dio a conocer
alos demas paises del continente’. Esta propuesta reafirmo las expectativas
que habian sido creadas por Chile y que habian perdurado a la firma del
tratado de 1904. Chile reafirmé su posicion en un Protocolo firmado con
Bolivia el 10 de enero de 1920.%

16. Sobre la base de éstos y otros compromisos, Bolivia y Chile
entablaron negociaciones relativas a un acuerdo que esta contenido en
las notas intercambiadas del 1 y 20 de junio de 1950.

17. Lanota boliviana del 1 de junio de 1950, invocando las distintas
declaraciones y compromisos formulados por Chile, propuso:

“que los Gobiernos de Bolivia y Chile inicien formalmente una
negociacion directa para satisfacer la necesidad fundamental de
Bolivia de obtener un acceso propio y soberano al Océano Pacifico,
resolviendo asi el problema del confinamiento de Bolivia, sobre
la base de la conveniencias mutuas y los verdaderos intereses de
ambos paises”.’

6 Tratado de Paz y Amistad firmado por Bolivia y Chile, 20 de octubre de
1904, Anexo 7.

Memorandum del Ministro de Relaciones Exteriores de Bolivia, Daniel
Sanchez Bustamante, remitido a las Reptblicas de Chile y Pert, 22 de abril
de 1910, Anexo 8.

Protocolo (“Acta protocolizada”) firmado por el Ministro Boliviano de
Relaciones Exteriores, Carlos Gutiérrez, y el Enviado Extraordinario y
Ministro Plenipotenciario de la Reptblica de Chile, Emilio Bello Codesido,
10 de enero de 1920, Anexo 9.

o Nota de Bolivia, 1 de junio de 1950, Anexo 10.
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18. La nota chilena en respuesta, de fecha 20 de junio de 1950,
establece que:

“(...) mi Gobierno (...) desea formalmente iniciar una negociacioén
directa con el objetivo de encontrar la férmula que permita conceder
a Bolivia un acceso propio y soberano al Océano Pacifico, y para
Chile obtener compensaciones que no son de caracter territorial y
que tome efectivamente en cuenta sus intereses”.!°

19. El contenido de este acuerdo fue reafirmado a través de un
Memorandum que la Embajada chilena remitié al Ministerio de
Relaciones Exteriores de Bolivia el 10 de julio de 1961."

20. El 8 de febrero de 1975, los Presidentes de Bolivia y Chile
firmaron la Declaracion Conjunta de Charafia, en cuyo cuarto punto
acordaron continuar con el didlogo, dentro de un espiritu de mutuo
entendimiento y una actitud constructiva, con el fin de encontrar formulas
para resolver las cuestiones vitales que enfrentan ambos paises, como la
relativa a la mediterraneidad que afecta a Bolivia.!?

21. En el curso de las negociaciones de Charafia, a través de una
nota del 19 de diciembre de 1975, Chile una vez mas declaré “Chile
estaria dispuesto a negociar con Bolivia la cesion de una franja de tierra
al norte de Arica hasta la Linea de la Concordia”."

22. Cuando el dialogo entre las partes se restablecidé en 1986,
Bolivia propuso diferentes soluciones a su confinamiento maritimo. Sin
embargo, y de manera intempestiva, el 9 de junio de 1987, Chile rechazo
las propuestas de Bolivia para la concesion de un acceso adecuado y
soberano al Océano Pacifico, contraviniendo sus propias declaraciones y
compromisos anteriores.

10 Nota de Chile, 20 de junio de 1950, Anexo 11.

1 Memordandum de Chile, 10 de julio de 1961, Anexo 12.

Declaracién Conjunta de Charafa entre Bolivia y Chile, 8 de febrero de 1975,
Anexo 13.

13 Nota de Chile, 19 de diciembre de 1975, Anexo 14.
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23. Por ultimo, es importante mencionar que la Asamblea General
de la Organizacion de los Estados Americanos aprobo la Resolucion 426
durante su noveno periodo de sesiones, en 1979, en la que, subrayando el
permanente interés hemisférico de encontrar una soluciéon equitativa donde
Bolivia obtenga un acceso soberano apropiado al Océano Pacifico,
resolviod:

“Recomendar a los Estados mas directamente interesados en este
problema que inicien negociaciones con el fin de proporcionar a
Bolivia una conexion territorial libre y soberana con el Océano
Pacifico”.!

24. Lavoluntad general del hemisferio, expresada en la Resolucion
426 de 1979, se confirmo en otras diez resoluciones posteriores durante
la siguiente década,'® en las que se determin6 que el problema maritimo
de Bolivia se mantendria permanentemente en la agenda de la Asamblea
General de la Organizacion de los Estados Americanos hasta ser resuelto.
En particular, la Resolucién 686 de 1983 insta a Bolivia y Chile,
especialmente a encontrar “una formula para dar a Bolivia una salida
soberana al Océano Pacifico, tomando en cuenta las mutuas conveniencias
y los derechos e intereses de todas las partes involucradas™'.

25. Ante los reclamos de Bolivia en los foros internacionales, el
22 de febrero de 2000, los Ministros de Relaciones Exteriores de Bolivia
y Chile emitieron un comunicado conjunto, cuyo segundo punto se refiere

Resoluciéon No. 426, Asamblea General de la Organizacion de los Estados
Americanos, 31 de octubre de 1979, disponible en: http://www.oas.org/en/
sla/docs/ag03793E01.pdf

15 Resoluciones OEA: AG/RES 481 del 27/11/1980; AG/RES 560 del 10/12/
1981; AG/RES 602 del 20/11/1982; AG/RES 686 del 18/11/1983; AG/
RES 701 del 17/11/1984; AG/RES 766 del 9/12/1985; AG/RES 816 del
15/11/1986; AG/RES 873 del 14/11/1987; AG/RES 930 del 19/11/1988;
AG/RES 989 del 18/11/1989.

Resolucién No. 686, Asamblea General de la Organizacién de los Estados
Americanos, 18 de noviembre de 1983, disponible en: http://scm.oas.org/

pdfs/agres/ag03797E01.PDF
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a su acuerdo para elaborar una agenda de trabajo, que incluya, sin ninguna
excepcion, los asuntos esenciales de la relacion bilateral. Los Presidentes
de ambos paises confirmaron esta posicion el 1 de septiembre de 2000.

26. Enjulio de 2006, los gobiernos de Evo Morales y Michelle Bachelet,
presidentes de Bolivia y Chile, respectivamente, acordaron la “Agenda de
los 13 Puntos”, que incluyé el “tema maritimo™ en el punto VI'7. Con motivo
de la 22% reunion del Mecanismo Bilateral de Consultas Politicas de Bolivia-
Chile (del 12 al 14 julio de 2010), ambos Estados acordaron que el dialogo
bilateral tenia que lograr soluciones concretas, apropiadas y factibles al punto
VI de la Agenda Bilateral referido al “tema maritimo™® en las subsiguientes
reuniones. Para ello, fue prevista una reunion para noviembre de 2010, pero
cuando llegd esa fecha, Chile suspendié unilateralmente la reunién. Las
negociaciones nunca se reanudaron.

27. En febrero de 2011, el Presidente de Bolivia pidio publicamente
al Gobierno de Chile elaborar una propuesta escrita y concreta para llevar
adelante el proceso para la solucion del confinamiento de Bolivia'. Lejos
de responder a esta invitacion, Chile declar6 que “Bolivia carece de toda
base legal para acceder al Océano Pacifico a través de territorios
pertenecientes a Chile”.?

Acta de la Segunda Reunion del Grupo de Trabajo sobre Asuntos Bilaterales
entre Bolivia-Chile, Agenda de los 13 Puntos, 17 de julio de 2006, Anexo
15.

Acta de la 22* Reunién del Mecanismo de Consultas Politicas de Bolivia-

Chile, 14 de julio de 2010, disponible en: http://www.rree.gob.bo/webmre/
notasprensa/2010/2010 julio / Acta% 20final.pdf Anexo 16.

Declaracién del Presidente de Bolivia, Evo Morales Ayma, 17 de febrero de

2011, citado en: Los Tiempos, Evo Pide a Chile entvegar propuesta marvitima

lmsm el 23 de marzo pam delmtwlﬂ 17 de febrero de 2011, dlspomble en:
: Al . di -

224396 html Anexo 17.
Declaracion del Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile, 12 de julio de

2011, disponible en: http://www.minrel.gob.cl/prontus minrel/site/artic/2011
0712/pags/2011 0712144736.php

20
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28. Mas tarde, en el 66° periodo de sesiones de la Asamblea General
de las Naciones Unidas, el 21 de septiembre de 2011, el Presidente de
Bolivia afirmo que los canales para una negociacion bilateral con Chile
en busca de una solucion para el problema maritimo de Bolivia
permanecen abiertos?'. La respuesta recibida del Presidente de Chile fue
que no hay cuestiones pendientes entre los dos paises.”

29. Ademas, en la 67* sesién de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, en septiembre de 2012, el Presidente de Bolivia pidid
una vez mas que el Gobierno de Chile “finalmente resuelva el
confinamiento maritimo, utilizando los mecanismos de solucidn pacifica
de controversias™*. Esta solicitud fue rechazada categoricamente por el
Ministro Chileno de Relaciones Exteriores, quien sefiald que “no hay
una controversia entre Chile y Bolivia™, que no existen temas pendientes
entre los dos Estados y que “Bolivia carece de todo derecho para reclamar
un acceso soberano al mar”.%

30. En estas circunstancias, es evidente que Chile no tiene ninguna
intencion de verdaderamente avanzar en la negociacion formal respecto
de un acuerdo para llevar a cabo la obligacion de asegurar efectivamente

2 Discurso pronunciado por el Presidente del Estado Plurinacional de Bolivia,

sefior Evo Morales Ayma, con motivo de la 13* sesion plenaria del sexagésimo
sexto periodo de sesiones de la Asamblea General de la ONU (21 de
septiembre de 2011) Doc. UN A/66/PV.13, disponible en: http:/
Igadebate.un.org/66/bolivia-plurinational-state

Discurso pronunciado por el Presidente de Chile, el sefior Sebastidn Pifera
Echenique, con motivo de la 15% sesién plenaria del sexagésimo sexto periodo
de sesiones de la Asamblea General de la ONU (22 de septiembre de 2011),
Doc. UN A/66/PV.15, disponible en: http://gadebate.un.org /66/chile
Discurso del Presidente del Estado Plurinacional de Bolivia, sefior Evo Morales
Ayma, durante la 11* sesién plenaria del sexagésimo séptimo periodo de
sesiones de la Asamblea General de la ONU (26 de septiembre de 2012),
Doc. UN A/67/PV.11, disponible en: http:l/documents-ddsny.un.org /doc/
ONUDD /GEN /N 12/522/19/pdf/N12522 1 9.pdf? OpenElement o http:]
gadebate.un.org/67/Bolivia-plurinational-state

Ver pie de pagina 1.

Ver pie de pagina 1.
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un acceso plenamente soberano al mar para Bolivia. Por lo tanto, siendo
un Estado pacifico, Bolivia ha decidido resolver la presente controversia
con Chile por medio de los mecanismos de solucion pacifica, previstos
por el derecho internacional. Bolivia, en consecuencia, somete la presente
controversia a la Corte Internacional de Justicia.

IV. Los fundamentos juridicos en que se basa la demanda

31. Los hechos expuestos anteriormente (seccion I1I) muestran que,
mas alla de sus obligaciones generales ante el derecho internacional, Chile
se ha comprometido, en concreto a través de acuerdos, practica
diplomatica y una serie de declaraciones atribuibles a sus representantes
del mas alto nivel, a negociar una salida soberana al mar para Bolivia.
Chile no ha cumplido con esa obligacidon y, mas atn, a la fecha Chile
niega la existencia misma de su obligacion.

V. Peticiones

32. Por las razones expuestas, Bolivia solicita respetuosamente a
la Corte que declare que:

a) Chile tiene la obligacion de negociar con Bolivia con el fin de
llegar a un acuerdo que conceda a Bolivia un acceso plenamente soberano
al Océano Pacifico.

b) Chile ha incumplido la citada obligacion.

c) Chile debe cumplir dicha obligacion de buena fe, sin demora,
formalmente, dentro de un plazo razonable y de manera efectiva, para
otorgar a Bolivia un acceso plenamente soberano al Océano Pacifico.

33. Bolivia se reserva el derecho de complementar, modificar y
ampliar la presente demanda en el curso del proceso.

34. Sin perjuicio de la competencia de esta Corte en el presente
caso, Bolivia se reserva el derecho de solicitar que se establezca un tribunal
arbitral de conformidad con la obligacion del articulo XII del Tratado de
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Paz y Amistad firmado con Chile el 20 de octubre de 1904 y del Protocolo
del 16 de abril de 1907, en caso de cualquier reclamo que surja de dicho
Tratado.

VI. Juez ad hoc

35. Para los efectos del Articulo 31(3) del Estatuto de la Corte y
del articulo 35(1) del Reglamento de la Corte, Bolivia declara su intencion
de ejercer el derecho de designar un Juez ad hoc.

3t st st sfe sfe sfe sk sk sk st sfeskoskeoskoskokeosk

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 del Reglamento
de la Corte, el Presidente del Estado Plurinacional de Bolivia ha designado
al suscrito Embajador Eduardo Rodriguez Veltzé como Agente para el
presente proceso.

Se solicita que todas las comunicaciones relativas a este caso sean
enviadas a la Embajada del Estado Plurinacional de Bolivia en los Paises
Bajos, Nassaulaan 5, 2514 JS La Haya, Paises Bajos.

Respetuosamente,

Eduardo Rodriguez Veltzé David Choquehuanca Céspedes
Agente Ministro de Relaciones Exteriores
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DECLARACION CONJUNTA DE LOS MINISTROS DE
RELACIONES EXTERIORES Y DE DEFENSA DEL PERU Y
CHILE CON OCASION DE LA IV REUNION DEL COMITE

PERMANENTE DE CONSULTA Y COORDINACION
POLITICA (2+2)*

Los Ministros de Relaciones Exteriores y de Defensa del Peru y
Chile, asi como sus respectivas delegaciones, se reunieron en Limael 2'y
3 de mayo, con motivo de la IV Reunién del Comité Permanente de
Consulta y Coordinacion Politica (2+2), mecanismo creado para fortalecer
e intensificar la confianza mutua en el campo de la seguridad y la defensa.

Luego de un amplio didlogo politico en torno a temas de interés
comun, los Ministros de Relaciones Exteriores y de Defensa de ambos
paises:

1. Destacaron la especial significacion que adquiere para ambos
pueblos la celebracion de la IV Reunion de este mecanismo en ocasion
de la conmemoracion del 147 aniversario del Combate Naval del 2 de
mayo, que se libré en el marco del Tratado de la Alianza entre el Perti y
Chile de 1865 para enfrentar, junto con otros Estados de la region, una
amenaza comun a la soberania de los dos paises. Recordaron también, en
ese contexto, el Combate Naval de Abtao, librado por dicha alianza en el
sur de Chile el 7 de febrero de 1866.

2. Reafirmaron su pleno compromiso con los principios contenidos
en la Carta de las Naciones Unidas y con la observancia del Derecho
Internacional, en particular el arreglo de las controversias internacionales
por medios pacificos, asi como la abstencion al recurso a la amenaza o al
uso de la fuerza de cualquier forma incompatible con los propositos de
las Naciones Unidas.

Documento extraido de la pigina web del Ministerio de Relaciones Exteriores:
www.rree.gob.pe
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3. Ratificaron la firme conviccion de sus Gobiernos en torno a que la
conclusion del proceso que se sigue ante la Corte Internacional de Justicia de
La Haya se dara en un marco de fortalecimiento de la confianza mutua, como
expresion de la madurez que inspira las relaciones entre Pert y Chile y, en
ese sentido, reiteraron el compromiso de Estado expresado por los Presidentes
de ambos paises de respetar el fallo de la Corte.

4. Destacaron la proxima reunion del Consejo de Integracion Social a
realizarse en Santiago el 27 y 28 de mayo del presente afio, que abre un
nuevo horizonte de cooperacion bilateral en el ambito del desarrollo y la
inclusion social.

5. Acordaron iniciar un trabajo bilateral a través de los Estados
Mayores Conjuntos para evaluar la posibilidad de establecer la
conformacion de una unidad binacional para operaciones de
mantenimiento de la pazy ponerla a disposicion de las Naciones Unidas.
Igualmente, reafirmaron la intencion del Pert de incorporarse a la Fuerza
de Paz Binacional “Cruz del Sur”.

Asimismo, reiteraron el compromiso adquirido para impulsar el
intercambio de instructores y alumnos en operaciones de mantenimiento
de la paz, acordado durante la XXVI Ronda de Conversaciones entre los
Altos Mandos de las Fuerzas Armadas realizada en Santiago de Chile, en
setiembre de 2012.

6. Saludaron el dinamismo que han adquirido los intercambios
economicos, comerciales, turisticos y culturales entre las ciudades de
Tacnay Aricay reiteraron la importancia que adquiere la entrada en vigor
del Acuerdo Marco para la Implementacion de Sistemas de Control
Integrado y de Cooperacion para la Facilitacion del Transito en los Pasos
de Frontera Habilitados entre el Peru y Chile, que ha sido puesto a la
consideracion del Congreso del Peru para su pronta aprobacion.

En ese contexto, renovaron su compromiso para concertar en el
mas breve plazo los acuerdos y procedimientos que permitan ofrecer un
servicio de roaming fronterizo eficiente y accesible a las poblaciones de
Tacnay Aricay optimizar la utilizacion de los aeropuertos internacionales
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“Coronel FAP Carlos Ciriani Santa Rosa” de Tacna y “Chacalluta” de
Arica como aerodromos alternativos en caso de condiciones
climatoldgicas adversas.

7. Reiteraron la importancia de la entrada en vigencia de la
Convencion constitutiva de la Organizacion Regional de Ordenamiento
Pesquero del Pacifico Sur OROP-PS para la conservacion de los recursos
vivos marinos y su utilizacion sostenible; y destacaron el compromiso
del Gobierno peruano para avanzar con los procedimientos internos
necesarios para su ratificacion.

8. Reafirmaron su determinacion de convertir a Sudamérica en una
zona libre de minas antipersonal y municiones en racimo, a través del
pleno cumplimiento de los compromisos previstos en las Convenciones
de Ottawa y Oslo sobre este tipo de armas.

9. Acordaron impulsar nuevas iniciativas de cooperacion en materia
de desminado humanitario, a través del intercambio de experiencias y
conocimientos respecto de los procesos nacionales que sobre el particular
vienen realizando el Perta y Chile. Los Ministros de Defensa aceptaron
las invitaciones reciprocas para que personal de sus respectivos paises
participen en los cursos que se realizan en el Centro de Capacitacion en
Desminado Humanitario con sede en Pimentel, Chiclayo (Pera) y el Centro
de Entrenamiento de Desminado y Desactivacion de Explosivos en San
Antonio (Chile).

10. Destacaron la importancia que adquiere, para el fomento de la
confianza mutua y la seguridad, la celebracion ininterrumpida de las Rondas
de Conversaciones de los Altos Mandos de las Fuerzas Armadas y saludaron
los acuerdos adoptados en el marco de las mismas, en particular aquellos
referidos a la realizacion del “Ejercicio Concordia” de asistencia humanitaria
en el 2014 y al intercambio de instructores y alumnos en cursos sobre
mantenimiento de la paz durante el presente afio.

En este sentido, realzaron la realizacion de la proxima Visita Oficial
del Comandante General de la Marina del Pert a Valparaiso, del 18 al 22
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de mayo, asi como la del Jefe del Estado Mayor Conjunto de Chile a
Lima, del 10 al 14 de junio préximo.

11. Convinieron en ampliar la cooperacion entre las instituciones
armadas de ambos paises a través de cursos, visitas y pasantias,
especialmente en las areas de asistencia humanitaria, formacion de
observadores militares y derecho internacional humanitario. Dispusieron
que el Centro de Altos Estudios Nacionales del Perti (CAEN) y la
Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos de Chile
(ANEPE) inicien programas de intercambio académico, inicialmente en
sus cursos de Altos Estudios de Politica y Estrategia y de Estudios Politicos
y Estratégicos, respectivamente.

12. Se felicitaron por la exitosa reunion sostenida por altas
autoridades de los Ministerios del Interior de ambos paises el 30 de abril
pasado, presidida por el Viceministro de Orden Interno del Pert y el
Subsecretario del Interior de Chile, con la participacion de la Policia
Nacional del Peru, Carabineros y Policia de Investigaciones de Chile, la
misma que ha permitido fortalecer la cooperacion bilateral en materia de
lucha contra el delito, especialmente el narcotrafico y la trata de personas.

13. Con el fin de reforzar la cooperacion bilateral en materia de
desastres naturales que se desarrolla en el marco del Convenio de
Colaboracion suscrito entre el Instituto de Defensa Civil del Pert
(INDECI)y la Oficina Nacional de Emergencias del Ministerio del Interior
y Seguridad Publica de Chile (ONEMI), acordaron disponer la
participacion de elementos de las Fuerzas Armadas de ambos paises en
los ejercicios que se programen, para lo cual se estableceran los protocolos
de coordinacion correspondientes.

14. Expresaron su complacencia por la decision del Consejo de
Defensa Sudamericano del 28 de noviembre de 2012 sobre el
fortalecimiento de Sudamérica como una zona de paz y reiteraron la
disposicion de sus gobiernos de continuar profundizando las medidas de
fomento de la confianza y cooperacion en materia de seguridad adoptadas
por dicho Consejo.
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15. Renovaron la voluntad de sus gobiernos de continuar
participando activamente en la Junta Interamericana de Defensa (JID) de
la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), y destacaron el rol
que la misma desempefia en la estructura de las Conferencias de Ministros
de Defensa de las Américas (CMDA).

16. Al expresar su satisfaccion por el dialogo abierto que
sostuvieron durante estos dos dias y constatar el alto nivel que han
alcanzado las relaciones de amistad y cooperacion entre el Pert y Chile,
decidieron celebrar la V Reunion del Comité Permanente de Consulta y
Coordinacion Politica (2+2) el 7 de febrero de 2015 en Chile, en ocasion
de la conmemoracion del Combate Naval de Abtao.

En el marco de una audiencia especial que tuvo lugar en la mafiana
del 3 de mayo, el Presidente Ollanta Humala felicit6 a los Ministros de
Relaciones Exteriores y de Defensa del Peru y Chile por los importantes
acuerdos alcanzados y los alento a continuar y ampliar estas iniciativas,
que permitiran profundizar las relaciones de respeto mutuo, amistad,
cooperacion y voluntad de integracion entre los dos paises, en beneficio
del desarrollo con inclusion social de sus pueblos.

Los Ministros de Relaciones Exteriores y de Defensa de Chile
expresaron su especial complacencia por la conmemoracion conjunta de
un hecho histérico que une a ambos pueblos y dejaron constancia de su
agradecimiento por la hospitalidad y las atenciones recibidas durante su
visita al Pera.

Lima, 3 de mayo de 2013.

REPUBLICA DEL PERU REPUBLICA DE CHILE
Rafael Roncagliolo Orbegoso Alfredo Moreno Charme
Ministro de Relaciones Exteriores Ministro de Relaciones Exteriores
Pedro Cateriano Bellido Rodrigo Hinzpeter Kirberg

Ministro de Defensa Ministro de Defensa Nacional
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PALABRAS DE LA MINISTRA DE RELACIONES
EXTERIORES DEL PERU, EDA RIVAS FRANCHINI
EN LA CEREMONIA DE TOMA DE POSESION DEL CARGO*

Sefior Presidente del Consejo de Ministros;

Sefior Rafael Roncagliolo, ex Ministro de Relaciones Exteriores;
Sefioras y sefiores congresistas miembros de la Comision de Relaciones
Exteriores;

Sefior Viceministro de Relaciones Exteriores;

Sefiores ex Viceministros y Secretarios Generales de Relaciones
Exteriores;

Sefioras y seflores miembros del Servicio Diplomatico de la Republica;
Sefioras y seflores servidores del Ministerio de Relaciones Exteriores;
Queridos amigos todos que estan aca.

Veo caras conocidas, veo caras amigas. Les agradezco
particularmente a los amigos entrafiables de tantos afios. Al Embajador
Javier Pérez de Cuéllar, a quien conozco de otros lugares y otros tiempos,
y que nunca me imaginé que lo reencontraria en estas circunstancias de
mi vida y a quien agradezco particularmente su presencia en estos
momentos, dandome fuerzas para este tan delicado encargo que asumo
con mucha responsabilidad y con mucha vocacion de servicio en
circunstancias en las cuales nuestro ex Canciller Rafael Roncagliolo, nos
deja por razones que ninguno de nosotros hubiera querido que fuera de
esta manera.

Yo también voy a ser breve. Deseo agradecer al Presidente de la
Republica Ollanta Humala, por el honroso encargo que me ha confiado
y manifestar nuevamente mi compromiso para desempeiiar de la mejor
manera la importante funcion de Ministra de Estado en el Despacho de

Documento extraido de la pigina web del Ministerio de Relaciones Exteriores:
www.rree.gob.pe
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Relaciones Exteriores. Esto es de una gran responsabilidad para mi. Asumo
una gran responsabilidad, y evidentemente una doble responsabilidad,
porque tengo como ejemplo ilustres peruanos que han cumplido funciones
en este Ministerio, como Ministros de Relaciones Exteriores con
excelencia, porque asumo esta Cartera en circunstancias especiales para
el pais y porque asumo la Cartera después de la excelente labor que ha
venido desarrollando el ex Canciller Roncagliolo. Ademas porque soy
mujer y sé que voy a ser mirada al detalle en cada cosa que haga.

Estoy segura que en este empefio voy a contar con el valioso apoyo
de los funcionarios diplomaticos, administrativos, contratados de carrera,
que conforman el Ministerio de Relaciones Exteriores, que es una
institucion consolidada, una institucion de profesionales, y que siempre
ha estado al servicio de la Patria, con la lealtad a los valores y principios
de la mejor tradicion y el esfuerzo permanente de preservar y defender
los intereses del Per.

Querido Rafael, predecesor y amigo. Asumo esta tarea con especial
penay por otro lado la asumo como un reto a seguir tu ejemplo en estos
casi dos afios que has trabajado por el Peru a través de la Cancilleria.
Entre tus muchos afanes y méritos, yo quiero destacar en particular tu
labor respecto al proceso de delimitacion maritima con Chile ante la Corte
Internacional de Justicia, proceso que esta pronto a finalizar y que sé que
en otras circunstancias, ti hubieras querido asumir hasta el final.
Agradezco porque sé que también ti pensaste en mi para este cargo.
Agradezco profundamente esta posicion tuya respecto a este tema,
sabiendo lo que significa el tema de la Corte Internacional de Justicia de
La Haya en el tema maritimo.

Muchas veces te escuchamos que en el equipo teniamos destacados
Cancilleres de distintos gobiernos. El caso y la confluencia de destacados
profesionales en el equipo peruano representan la mejor evidencia de
una politica de Estado, plasmada por sucesivos gobiernos democraticos
de cara a un objetivo nacional firmemente sustentado en el derecho
internacional y en torno al cual todo el pais esta y seguira, espero, unido.
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Al respecto, quiero recalcar una vez mas el compromiso que he
dicho publicamente en estas pocas ocasiones que he tenido para hablar
desde que he asumido la Cartera, del Estado Peruano de acatar el fallo de
la Corte. El respeto a la sentencia no solamente constituye una obligacion
internacional, sino que ha sido manifestado al mas alto nivel por los
Presidentes y Ministros de Relaciones Exteriores y de Defensa de ambos
paises. Al estar plenamente definido el limite terrestre con Chile por el
Tratado de 1929 y los trabajos de la Comision Mixta de ese afio y de
1930, con la ejecucion del fallo se cerrara de manera definitiva la cuestion
pendiente del limite maritimo bilateral.

En este horizonte, no solamente se pondra en evidencia el mérito
de haber puesto fin a una controversia juridica de manera pacifica
conforme al derecho internacional, sino que se refuerzan las perspectivas
de la cooperacidn e integracion en beneficio de ambos pueblos, que es lo
que nos corresponde hacer luego del fallo de La Haya.

De manera coherente con ello, deseo también poner de relieve la
voluntad del Gobierno de seguir fortaleciendo las relaciones con todos
nuestros vecinos y socios, tanto de la region como de fuera de ésta.
Aspiramos a reforzar la imagen y proyeccion del Pert como un pais
comprometido con la paz, respetuoso de sus compromisos internacionales
y abierto al mundo, asi como nuestra apuesta por la integracion y
participacion activa en los principales foros y organizaciones a escala
mundial y regional.

Quiero, igualmente, resaltar la enorme importancia que reviste para
el Estado, y, concretamente, para este Ministerio la accion en provecho
de las comunidades peruanas en el exterior. En sintonia con los esfuerzos
del Gobierno por la inclusion social, mi gestion pondra especial énfasis
en atender las inquietudes y necesidades de nuestros connacionales que
se encuentran en otros paises, muchos de los cuales al estar ahora en
Europa, se encuentran en dificultades por la crisis econdmica que vienen
sufriendo los paises europeos y, por qué no, en cierta medida también
Estados Unidos.
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Finalmente, no puedo sino finalizar estas breves palabras con un
homenaje a la mujer diplomatica. Mi reconocimiento al esfuerzo,
tenacidad y dedicacion que despliegan, y a su aporte en la politica exterior.
En este apenas dia, medio dia que estoy aca en la Cancilleria, me he
enterado que no ha habido en afios pasados muchas mujeres diplomaticas.
Sin embargo, esto se ha revertido en los Gltimos afios y en las nuevas
generaciones hay muchas mujeres que estan ingresando al Servicio. Yo
me congratulo de que haya la oportunidad de que muchas mujeres se
incorporen en igualdad de condiciones con los funcionarios diplomaticos
y por sus propios méritos.

El gobierno del Presidente Humala ha sido muy enfatico en sefialar
que la mujer tiene que tener un rol activo y un rol en igualdad de
condiciones que los varones. Por eso, resulta crucial la inclusion de la
mujer para conducirnos en un camino de democracia sustantiva y poder
adaptarnos a los procesos continuos de cambios mundiales.

No me queda mas sino agradecer su presencia aca.
Muchas gracias.

Lima, 17 de mayo de 2013

k %k ok
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VII CUMBRE DE LA ALIANZA DEL PACIFICO
DECLARACION DE CALI*

Los Presidentes de Colombia, Juan Manuel Santos Calderon;
de Chile, Sebastian Pifiera Echenique; de México, Enrique Pefia Nieto
y del Pert, Ollanta Humala Tasso, se reunieron el 23 de mayo de
2013 en la ciudad de Cali, Colombia, en la VII Cumbre de la Alianza
del Pacifico.

Reafirmaron los lazos de amistad, solidaridad y cooperacion
que existen entre sus paises.

Refrendaron los objetivos de la Alianza del Pacifico consagrados
en el Acuerdo Marco, suscrito en Paranal, Chile el 6 de junio de 2012,
al tiempo que reiteraron todos los compromisos y mandatos de
negociacion, asumidos hasta la fecha como parte de este proceso de
integracion profunda.

Celebraron la participacion en la Cumbre de la Presidenta de
Costa Rica, Laura Chinchilla Miranda y del Presidente de Panama,
Ricardo Martinelli Berrocal, como Observadores Candidatos; y como
Observadores la del Presidente del Gobierno de Espafia, Mariano
Rajoy Brey; del Primer Ministro de Canada, Stephen Harper; del
Presidente de Guatemala, Otto Pérez Molina; del Vicepresidente de
Uruguay, Danilo Astori; del Ministro de Comercio de Nueva Zelandia,
Tim Groser; del Secretario Parlamentario para Comercio de Australia,
Kelvin Thomson y del Viceministro Parlamentario de Relaciones
Exteriores de Japon, Kenta Wakabayashi.

Dieron la bienvenida a Ecuador, El Salvador, Francia, Honduras,
Paraguay, Portugal y Republica Dominicana como nuevos Estados
Observadores de este proceso de integracion.

Documento extraido de la pigina web: http://www.viicumbrealianzadelpacifico.com



130 Revista Peruana de Derecho Internacional

Destacaron la activa y exitosa labor desarrollada por Chile en calidad
de Presidente Pro Tempore de esta iniciativa de integracion y dieron
su apoyo a Colombia al asumir esta responsabilidad a partir de la
fecha.

Reiteraron la importancia de intensificar los flujos de comercio
e inversion y profundizar la cooperacion entre la Alianza del Pacifico
y terceros paises con el fin de impulsar un mayor crecimiento y
desarrollo de sus economias y mejorar el bienestar de sus habitantes.

Acogieron con beneplacito la solicitud de Costa Rica para iniciar
su proceso de adhesion a la Alianza y, para tal efecto, se acordd
establecer un grupo de trabajo, el cual se constituira con ocasion de
la proxima reunion del GAN.

Resaltaron el apoyo del Consejo Empresarial de la Alianza del
Pacifico, y tomaron nota de los resultados y recomendaciones de su
reunion realizada, el 22 de mayo en la ciudad de Cali.

Expresaron su complacencia por la realizacion del Encuentro
Empresarial, evento que convocd a mas de 500 empresarios de
diferentes sectores y paises.

Manifestaron su satisfaccion por la realizacion de la primera
reunion de los Ministros de Economia y Finanzas de los paises de la
Alianza del Pacifico celebrada en Lima el 25 de abril de 2013, en el
marco del Foro Econdmico Mundial para Latinoamérica, en la que
expresaron una vision compartida para lograr una mayor integracion
de las economias y los mercados de capitales, asi como una mayor
movilidad de las empresas entre los paises miembros.

Resaltaron la trascendencia de la apertura de la Embajada en
una sede compartida entre los cuatro paises miembros en Ghana, asi
como por la suscripcion de acuerdos similares entre los cuatro paises
para compartir las sedes diplomaticas, consulares y de promocion
comercial. Destacaron asimismo el Acuerdo entre Chile y Colombia



Documentos 131

para compartir Embajadas en Argelia y Marruecos, ésta Gltima ya en
funcionamiento, asi como el alcanzado entre Peru y Colombia para
compartir la sede de la Embajada en Vietnam. Asimismo, instaron a
que los paises Miembros continien avanzando con este tipo de
iniciativas.

En el marco de las negociaciones en curso de la Alianza del
Pacifico, destacaron lo siguiente:

En materia de Comercio e Integracion de bienes revisaron y
resaltaron los avances en las negociaciones en materia arancelaria,
Reglas de Origen, Facilitacién de Comercio y Cooperacion Aduanera,
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias y Obstaculos Técnicos al
Comercio.

En materia de Eliminacion Arancelaria, se definid la
desgravacion total de aranceles para el universo arancelario. Asimismo,
se definié que el 90% comun de ese universo tendra arancel cero a la
entrada en vigor del Acuerdo y el 10% remanente se desgravara
conforme lo acordado entre las Partes.

Celebraron el cierre de la negociacion del capitulo de
Facilitacion del Comercio y Cooperacion Aduanera, el cual facilitara
el movimiento de bienes, asi como el intercambio de informacion entre
aduanas, para prevenir, investigar y sancionar las operaciones
contrarias a la Legislacion Aduanera de los paises Miembros.

En relacion con Obstaculos Técnicos al Comercio, resaltaron
el trabajo en Cooperacion Regulatoria que llevan a cabo las agencias
sanitarias, destacando la definicion de los lineamientos de un “Acuerdo
Interinstitucional de Cooperacién de las Autoridades Sanitarias de
los Paises de la Alianza del Pacifico” en medicamentos; asi como la
constitucion de mesas de trabajo para simplificar procesos y facilitar
el comercio en el sector de cosméticos.

En materia de Servicios y Capitales revisaron y resaltaron los
avances en las negociaciones de materias de Inversion, Comercio
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Transfronterizo de Servicios, Servicios Profesionales, Servicios de
Telecomunicaciones, Servicios Financieros, Servicios Maritimos y
Transporte Aéreo y en las cuales se estan negociando capitulos
ambiciosos para incorporar materias mas alla de los Acuerdos
bilaterales ya existentes.

En materia de Cooperacidn, celebraron la suscripcion del
Acuerdo para el establecimiento del Fondo de Cooperacion de la
Alianza del Pacifico. Asimismo, destacaron los resultados de la
primera convocatoria de becas en la Plataforma de Movilidad
Académica y Estudiantil y el lanzamiento de una segunda
convocatoria. De igual manera, reconocieron la puesta en marcha del
proyecto «Sinergia entre los paises de la Alianza del Pacifico para el
mejoramiento de la competitividad de las micro, pequefias y medianas
empresasy, habiéndose realizado un encuentro en Peru y otro en
Colombia.

Por otra parte, destacaron la consolidacion de la «Red de
Investigacion Cientifica en materia de Cambio Climatico» y el trabajo
que se ha venido adelantando al interior del Grupo Técnico de
Cooperacidn en temas como crecimiento verde, interconexion fisica
y voluntariado juvenil.

En el tema de Movimiento de Personas, Facilitacion del Transito
Migratorio, incluyendo la cooperacidn entre autoridades migratorias
y consulares, los Presidentes constataron el importante avance
alcanzado a través de la supresion de visas de sus nacionales para que
se trasladen entre los paises miembros y realicen actividades no
remuneradas. Asimismo, se congratularon de la decisioén del Gobierno
del Peru de exonerar las visas de negocios para los tres paises de la
Alianza del Pacifico, lo cual contribuye a un incremento en los flujos
de negocios.

En materia de Asuntos Institucionales, celebraron la aprobacion
de los Lineamientos para la Adhesion a la Alianza del Pacifico, que
reglamentara el ingreso de nuevos paises.
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En materia de Estrategia Comunicacional, destacaron el disefio
de la estrategia de comunicacion de la Alianza del Pacifico y
anunciaron este dia el lanzamiento del Portal de la Alianza en internet
(www.alianzapacifico.net) y que estara disponible en inglés
(www.alianzapacifico.net/en).

Asimismo, anunciaron que la Alianza del Pacifico puso en
funcionamiento una cuenta oficial en Twitter (@A _delPacifico) y se
han puesto a disposicion folletos informativos oficiales para medios
de comunicacion y lideres de opinion.

En relaciéon a las Agencias de Promocién, expresaron su
satisfaccion por el desarrollo de actividades conjuntas de promocion
del comercio y de inversiones en la que se destaca la [ Macro Rueda
de Negocios de la Alianza del Pacifico, que tendra lugar en Cali,
Colombia, en junio de 2013.

Con el fin de continuar avanzando en la profundizacion del
proceso de integracion y respecto de las negociaciones actualmente
en curso, instruyeron:

- Concluir la negociacion arancelaria del universo de bienes, para
alcanzar la desgravacion total en plazos razonables. Asimismo,
concluir los textos del Capitulo de Acceso a Mercados.

- Concluir la negociacion de un régimen de origen, conforme al
mandato de Santiago.

- Concluir la negociacion de capitulos de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias y de Obstaculos Técnicos al Comercio, completos,
integrales y autosuficientes, que eliminen las barreras
innecesarias al comercio, garanticen, faciliten y den certeza al
comercio de productos en los mercados de los paises de la
Alianza del Pacifico.

- Suscribir e implementar el “Acuerdo Interinstitucional de
Cooperacion de las Autoridades Sanitarias de los Paises de la
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Alianza del Pacifico” a objeto de agilizar el otorgamiento de
registros sanitarios de medicamentos e instruyeron a las
autoridades sanitarias a obtener la certificacion regional nivel
IV por parte de la Organizacién Panamericana de la
Salud. Asimismo, continuar con las reformas regulatorias
pertinentes, con el fin de establecer una normativa en materia
de cosméticos que refleje las mejores practicas y estandares
internacionales.

Continuar avanzando en los planes de trabajo para la
interoperabilidad de la Ventanillas Unicas e identificar los
requisitos, elementos y procedimientos que permitan la
definicion de los estandares para lograr Acuerdos de
Reconocimiento Mutuo (ARM) entre los programas del
Operador Econdmico Autorizado (OEA) de la Alianza del
Pacifico.

Concluir la negociacion de un Capitulo de Inversion que mejore
los estandares de proteccion a las inversiones previstos en los
acuerdos bilaterales previos, que establezca disposiciones
complementarias a los mismos y que refleje las mejores practicas
de los paises con respecto al mecanismo de solucion de
controversias inversionista — Estado.

Concluir las negociaciones en materia de servicios financieros,
de telecomunicaciones, servicios maritimos y transporte aéreo.
Sobre Transporte Aéreo, lograr una primera etapa de acuerdos
para cargay pasajeros, con 3ras, 4tas y Stas libertades en vuelos
intraregionales entre los paises de la Alianza sin restricciones.

Continuar negociando disciplinas ambiciosas en materia de
Compras Publicas, que garanticen principalmente trato
nacional, criterios de calificacion objetivos, mayor transparencia
en todas las etapas de los procesos de contrataciones publicas,
asi como reglas claras que garanticen el debido proceso.
Asimismo, acordar la mejor féormula existente para lograr la
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plena implementacién y adopcion de tales disciplinas y
compromisos a todos los niveles del Estado.

- Concluir las negociaciones de Asuntos Institucionales y de un
mecanismo de Solucién de Diferencias aplicable a los acuerdos
adoptados en el ambito de estas negociaciones.

Todas las negociaciones mencionadas precedentemente deberan
concluir a méas tardar el 30 de junio de 2013.

En materia de Propiedad Intelectual instruyeron al Grupo de
Trabajo a preparar e implementar un plan de trabajo con acciones
conjuntas y especificas de cooperacion entre las oficinas de propiedad
intelectual, a objeto de compartir experiencias y extender la
colaboracién y los nexos de comunicacion entre ellas, a fin de lograr
un mejor aprovechamiento del sistema de propiedad intelectual en
beneficio de los usuarios del mismo.

Iniciar negociaciones de un Capitulo o Acuerdo en Mejora
Regulatoria, con la finalidad de adoptar y mejorar los estandares
regulatorios en los paises de la Alianza del Pacifico, conforme las
recomendaciones adoptadas por el Grupo de Alto Nivel (GAN) en su
XV reunion.

Dentro del proceso gradual de integracion profunda los paises
de la Alianza deben avanzar en la implementaciéon de medidas
adicionales de facilitacion de transito de personas en puntos de control
migratorio; fortalecer el mecanismo de intercambio de informacion
actualmente en uso para otorgar garantia y seguridad en el transito de
personas; disefiar un programa de movilidad de jovenes; estudiar
mecanismos de cooperacion consular y elaborar una guia de
orientacion a los viajeros nacionales de los paises miembros.

Los paises miembros de la Alianza manifiestan su compromiso
con la transparencia fiscal internacional y con la lucha contra la
evasion y la elusion tributaria. En desarrollo de dicho compromiso,
los paises miembros de la Alianza intercambiaran informacién en



136 Revista Peruana de Derecho Internacional

materia tributaria, de acuerdo con los mas altos estandares
internacionales sobre la materia. Los paises miembros desarrollaran
los instrumentos que sean iddéneos y pertinentes para darle
cumplimiento a lo aqui dispuesto.

Con base a lo propuesto por el Consejo Empresarial de la
Alianza, instruimos la creacién de un Comité de Expertos que analice
los temas sugeridos por los sectores empresariales.

Los Presidentes destacaron la importancia de las pequeifias y
medianas empresas como motores de crecimiento econdémico y
generadoras de empleo, e instruyen a definir mecanismos de apoyo
para asegurar que se beneficien de las oportunidades que ofrece la
Alianza del Pacifico.

Solicitar a las autoridades de turismo de los cuatro paises que
formulen proyectos y actividades conjuntas, acorde con el Acuerdo
de Cooperacion en materia de Turismo y el Programa de Cooperacion
Especifico sobre Turismo de la Alianza del Pacifico. Asimismo, los
Presidentes instan a las Autoridades de Turismo, a desarrollar
campafias conjuntas para promover el turismo hacia los Paises de la
Alianza.

Los paises de la Alianza evaluaran las condiciones para el
establecimiento, de la “Visa Alianza del Pacifico” para los visitantes
de terceros paises, que en calidad de turistas visiten los paises
Miembros.

Continuar con las actividades programadas por las Agencias de
Promocién para el afio 2013, en especial seminarios de promocion de
inversion, participacion en ferias comerciales agroindustriales y
promocién de paquetes turisticos multi-destino.

Los Presidentes agradecieron el apoyo y asistencia del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) al proceso de integracion profunda
con el que se encuentran comprometidos, y saludaron la presencia de
los representantes de la Corporacion Andina de Fomento (CAF), del
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Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), de la Comisién Econdémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL) y de la Unién Europea (UE).
Los Presidentes expresaron su agradecimiento a las autoridades del
Departamento del Valle del Cauca, a la Alcaldia y a la ciudadania de
Santiago de Cali por la hospitalidad y el apoyo brindados para la
realizacion de esta Cumbre.

Cali, Colombia, 23 de mayo de 2013.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON SEBASTIAN PINERA ECHENIQUE
PRESIDENTE PRESIDENTE
ENRIQUE PENA NIETO OLLANTA HUMALA TASSO
PRESIDENTE PRESIDENTE
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SOLIDARIDAD DE LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA OEA
CON EL PRESIDENTE DEL ESTADO PLURINACIONAL DE
BOLIVIA EVO MORALES AYMA'Y EL PUEBLO BOLIVIANO*

(Aprobado durante la sesion celebrada el 9 de julio de 2013)

EL CONSEJO PERMANENTE DE LA ORGANIZACION DE LOS
ESTADOS AMERICANOS,

CONSIDERANDO:

Que la Carta de la Organizaciéon de los Estados Americanos
establece que “el derecho internacional es norma de conducta de los
Estados en sus relaciones reciprocas™; asi como que “el orden
internacional estad esencialmente constituido por el respeto a la
personalidad, soberania e independencia de los Estados y por el fiel
cumplimiento de las obligaciones emanadas de los tratados y de otras
fuentes del derecho internacional”;

Documento extraido de la pagina web de la Organizacién de los Estados
Americanos: http://www.oas.org

Canadd no puede unirse al consenso en esta resolucién. Canadd respeta los
privilegios e inmunidades otorgados a los Jefes de Estado conforme al derecho
internacional consuetudinario. Sin embargo, en este caso, existen interpretaciones
conflictivas sobre los hechos ocurridos. Ademds, el supuesto otorgamiento o
cancelacion de la autorizacién para sobrevolar un territorio es una cuestion
bilateral independiente de la cuestién relativa a los privilegios e inmunidades
de los Jefes de Estado. Antes de traer este asunto a esta Organizacion, los
Estados mencionados en la resolucion deberfan buscar una solucion mediante
canales diplomaticos.

Estados Unidos no puede unirse al consenso en esta resolucién. Los hechos
pertinentes al incidente en cuestién no son claros y son objeto de informes
conflictivos. Por lo tanto, resulta inadecuado que esta Organizacién haga
declaraciones sobre éstos en este momento. Ademds, la cuestion del
otorgamiento o cancelacién de los permisos para sobrevolar o aterrizar es una
cuestion bilateral que compete a Bolivia y los Estados implicados. Resulta pues
inttil e inadecuado que la OEA pretenda intervenir en este momento.
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Que es fundamental el estricto cumplimiento por parte de todos
los Estados de las normas y costumbres que regulan la inmunidad de los
Jefes de Estado, asi como de aquellas normas y regulaciones del derecho
internacional relacionadas con el uso del espacio aéreo para sobrevuelos
y aterrizajes;

Que el Gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia, a través de
su Mision Permanente ante la OEA, informo y denuncié publicamente
que el 2 de julio de 2013, el avion presidencial FAB-001 que trasladaba
al Presidente Evo Morales Ayma de Moscu hacia La Paz, se vio forzado
aaterrizar de emergencia en Viena, Austria, por la cancelacion, denegacion
o demora de las autorizaciones previamente emitidas de sobrevuelo y
aterrizaje en los espacios aéreos de Francia, Portugal, Italia y Espana
comprometiendo potencialmente la seguridad del mandatario boliviano
y su comitiva; y violando el derecho internacional sobre la materia; y,

Que el Secretario General de la Organizacion, de manera oportuna,
mediante comunicado de prensa ha expresado su profunda molestia ante
la decision de las autoridades de varios paises europeos que impidieron
el uso del espacio aéreo del avion que transportaba desde Moscu a La
Paz al Presidente del Estado Plurinacional de Bolivia, Evo Morales y al
mismo tiempo solicitd a los paises involucrados, las explicaciones de las
razones por las cuales tomaron esta decision, particularmente porque ello
puso en riesgo la vida del primer mandatario de un pais miembro de la
OEA,

RESUELVE:

1. Expresar la solidaridad de los Estados Miembros de la
Organizacion de los Estados Americanos al Presidente del Estado
Plurinacional de Bolivia, Evo Morales Ayma.

2. Condenar las actuaciones que violan las normas y principios
basicos del derecho internacional, como la inviolabilidad de los Jefes de
Estado.
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3. Hacer un firme llamado a los gobiernos de Francia, Portugal,
Italia y Espafia para que brinden las explicaciones necesarias sobre los
hechos ocurridos con el Presidente del Estado Plurinacional de Bolivia,
Evo Morales Ayma, asi como las disculpas correspondientes.

4. Hacer un llamado a la continuacién del dialogo respetuoso y
constructivo entre las partes conforme las normas del derecho
internacional y los mecanismos de solucion pacifica de controversias.

5. Reiterar la vigencia plena de los principios, normas y costumbres
internacionales que regulan las relaciones diplomaticas entre los Estados
y garantizan la convivencia pacifica entre todos los paises que conforman
la comunidad internacional.

6. Encomendar al Secretario General que dé seguimiento al
contenido de la presente resolucion.
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ASAMBLEA GENERAL DE LA O.N.U.
APRUEBA TRATADO SOBRE COMERCIO DE ARMAS*

2 de abril de 2013.- La Asamblea General de la O.N.U. aprobd hoy el
Tratado Internacional sobre el Comercio de Armas, el primero de su tipo en
la historia.

El protocolo habia sido trasladado a ese 6rgano para su aprobacion
el viernes ultimo por la Conferencia Final sobre el tema, donde no obtuvo
el consenso requerido para su aprobacion.

El Tratado se aprobd por 154 votos a favor, 3 en contra y 23
abstenciones.

Al tiempo que reconoce el derecho inherente de los Estados a la defensa
individual y colectiva, el documento plantea la regulacion de exportaciones,
importaciones, trasbordos e intermediacion de esos artefactos.

Indica que las armas convencionales son los tanques de guerra, los
vehiculos de combate blindados, los sistemas de artilleria de gran calibre,
aviones y helicopteros de combate, buques de guerra, misiles y cohetes,
asi como las armas pequefias y ligeras.

El protocolo instruye a los paises exportadores asegurarse de que
su expendio a un Estado no socave la paz ni la seguridad internacional o
sean utilizadas para cometer violaciones de derechos humanos.

Durante la jornada varios Estados expresaron que a pesar, de sus
aspectos positivos, el documento carecia de un balance apropiado, y que
otorgaba prerrogativas a los paises exportadores, en detrimento de los
intereses de los importadores.

El Tratado estara abierto a la firma de los Estados miembros en la sede de
la ONU a partir del 3 de junio proximo y entrara en vigor tres meses después que
sea depositado el instrumento de ratificacion por el Estado niimero 50.

Documento extraido de la pdgina web de la ONU: www.un.org
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El Tratado estara abierto a la firma de los Estados miembros en la
sede de la ONU a partir del 3 de junio proximo y entrara en vigor tres
meses después que sea depositado el instrumento de ratificacion por el
Estado numero 50.
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REGLAMENTAN LEY SOBRE DESARROLLO E
INTEGRACION FRONTERIZA *

Nota de Prensa N° 088 -13
04/04/2013

El Ejecutivo promulgd ayer el Decreto Supremo N° 017-2013-RE
por el cual reglamenta la Ley Marco para el Desarrollo e Integracion
Fronteriza (Ley N° 29778), que implementa un nuevo enfoque de la
politica exterior peruana en el ambito de desarrollo e integracion
fronterizos bajo la concepcion de sostenibilidad e inclusion.

El reglamento, que es el resultado de intensas coordinaciones con
31 entidades del sector publico, desarrolla el contenido de la Ley de
Fronteras y armoniza con otras normas afines el alcance de sus
disposiciones, su ambito de aplicacion, su finalidad, las denominaciones
y las definiciones que se utilizan para un mejor manejo de la Politica
Nacional de Fronteras.

De otro lado, el reglamento detalla la conformacion y funciones
del Sistema Nacional de Desarrollo de Fronteras e Integracion Fronteriza
(SINADIF) en sus instancias nacional, regional, provincial y distrital, asi
como del Consejo Nacional de Desarrollo de Fronteras e Integracion
Fronteriza (CONADIF) y los mecanismos de participacion de la sociedad
civil en la ejecucion de esta politica.

Cabe destacar que con la aprobacion de esta normativa, el Pert
por primera vez en su historia tiene un conjunto de normas sobre desarrollo
e integracion fronterizos que permitira articular organicamente todos los
esfuerzos en materia de politica de fronteras e iniciar, en concordancia
con las demaés politicas del Estado, el proceso de inclusion social, cultural
y econdémica de la poblacion que habita los distritos de frontera, en donde

Documento extraido de la pagina web del Ministerio de Relaciones Exteriores:
www.rree.gob.pe
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concurren una serie de factores que hacen que los niveles de vida de sus
habitantes sean similares o, en algunos casos, peores que los de distritos
tipificados como los mas pobres del pais.

Lima, 4 de abril de 2013
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MAPA 1

— MAP OF THE INITIAL SECTOR OF THE
PERU-CHILE LAND BOUNDARY LAMINA IX
(Prepared and signed by Enrique Brieba)

Figure R-23



MAPA 2

POINT 266 AS THE STARTING-POINT FOR
THE PERU—CHILE LAND BOUNDARY
(Plotted on Google Earth)

Adaptad from LS Army Corp, of Enginaers
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